VENDIM
Nr.4, daté 8.3.2021

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare e Gjykatés Kushtetuese
Elsa Toska anétare e € €
Marsida Xhaferllari anétare e < <
Fiona Papajorgji anétare e « «
Altin Binaj anétar 1 « «
Pérparim Kalo anétar 1 « «
Sonila Bejtja anétare e « «

me sekretare Blerina Basha, né datén 4.2.2021, mori né shqyrtim né seancé plenare me dyer té
hapura ¢éshtjen nr. 57 (S) akti, qé u pérket:

KERKUESE: Shoqata kombétare “Pronési me drejtési”, pérfagésuar nga av. Suela Méneri, me
prokuré té€ posacme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I SHQIPERISE, pérfagésuar nga znj. Mimoza Arbi, me autorizim.

KESHILLI T MINISTRAVE, pérfagésuar nga Avokatja e Shtetit znj. Enkelejda Mucaj, me
autorizim.

MINISTRIA E DREJTESISE, pérfagésuar nga z. Erind Mérkuri, me autorizim.

OBJEKTT: Shfuqizimi si té€ papajtueshme me Kushtetutén dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat
dhe Lirité Themelore té Njeriut (KEDN)) i nenit 6, pika 1, shkronja “b” dhe nenit 7, pika 2, shkronjat
“a” dhe “b” té ligjit nr. 133/2015, daté 5.12.2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave”.

Shfuqizimi si té€ papajtueshme me Kushtetutén dhe KEDNJ-né i VKM-sé nr. 222, daté 23.3.20106,
“Pér trajtimin e kérkesave pér njohje té pronés e t€ kompensimit té saj” dhe VKM-sé nr. 765, daté
20.12.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 222) daté 23.3.2016, té Késhillit té
Ministrave ‘Pér trajtimin e kérkesave pér njohje té€ pronés e t€ kompensimit té saj”’.

Shfuqizimi si té€ papajtueshme me Kushtetutén dhe KEDNJ-né i VKM-sé nr. 223, daté 23.3.20106,
“Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e
fizik pér kompensimin e pronave” dhe VKM-sé nr. 766, daté 20.12.2017, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 223, daté 23.3.2016 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave dhe
té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”,
té ndryshuar”.

Shfuqizimi si e papajtueshme me Kushtetutén dhe KEDNJ-né i VKM-sé nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér
miratimin e hartés s€ vlerés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”.

Shfuqizimi si e papajtueshme me Kushtetutén dhe KEDN]J-né i VKM-sé nr. 658, daté 26.9.2012,
“Pér miratimin e metodologjisé pér vlerésimin e pronave té€ paluajtshme né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar.

BAZA LIGJORE: Nenet 3, 4, 15, 17, 18, pika 1, 41, 42, pika 1, 122, 131, 132, 134, pika 1, shkronja
“h” dhe 181 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 1, 6, pika 1, 13, 14, 18 dhe 41 t&
KEDN]J-sé dhe neni 1 i protokollit nr. 1 té saj; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,



pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueses, e cila kérkoi
pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit t€ Shqipérisé, Késhillit té
Ministrave dhe Ministrisé sé Drejtésisé, té cilat kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 5.12.2015 Kuvendi i Shqipérisé, me propozimin e Késhillit t&¢ Ministrave, ka miratuar
ligjin nr. 133/2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit t€ pronave”
(ligii nr. 133/2015), objekti i té cilit éshté rregullimi dhe shpérblimi i drejté i ¢éshtjeve té sé drejtés sé
pronésisé qé kané lindur nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet, né pérputhje me nenin 41 té
Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit 1 t&¢ KEDN]J-sé. Pér kété qéllim, ligji parashikon procedurat pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave, si dhe pérgjegjésité e
organeve administrative t€ ngarkuara pér realizimin e tyre. Me hyrjen né fuqi té kétij ligji éshté
shfuqizuar ligji nr. 9235, daté 29.7.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar (/g nr.
9235/2004), si dhe ligji nr. 10239, daté 25.2.2010, “Pér krijimin e fondit special té¢ kompensimit té
pronave”, i ndryshuar.

2. Né vitin 2016 ky ligj éshté kundérshtuar né térésiné e tij né Gjykatén Kushtetuese (Gpykata) nga
disa subjekte, mes té cilave edhe shoqata kombétare “Pronési me drejtési”. Né pérfundim té shqyrtimit
t€ késaj céshtjeje, me vendimin nr. 1, daté 16.1.2017 (vendinzi nr. 1/2017), Gjykata ka vendosur:
“Pranimin pjesérisht 1¢ kérkesés. Shfugizimin si antikushtetues 1¢ nenit 6, pika 3 dhe 5, 1¢ ligiit nr. 133/2015, “Pér
trajtimin e pronés dbe pérfundimin e procesit 1¢ kompensimit 1€ pronave”. Refuzimin e kérkesés pér shfuqizinin e nenit
6, pika 1, shkronja “b”, si dhbe té nenit 7, pika 2, shkronja “a” dhe “b” té ligiit té mésipérm. Rrézimin e kérkesés pér
Dpresén tetér.”.

3. Né bazé t€ nenit 37 té ligjit nr. 133/2015, Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM-né nr. 222, daté
23.3.2016, “Pér trajtimin e kérkesave pér njohje té pronés e té kompensimit té saj” (VKM nr.
222/2016), e cila rregullon procedurat pér mbledhjen, pérpunimin dhe administrimin e akteve té
subjekteve té shpronésuara gjaté procesit t€ njohjes e t€ kompensimit té pronés, dhe VKM-né nr. 223,
daté 23.3.2016, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e
fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” (VKM nr. 223/2016), e cila pércakton rregullat dhe
procedurat pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar dhe fizik pér kompensimin e pronave.

4. Shoqata kombétare “Pronési me drejtési” (kérkuesia), duke pretenduar se dispozitat e nenit 6, pika
1, shkronja “b” dhe nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b” té ligjit nr. 133/2015, si dhe ato té nenit 18,
shkronjat “b” dhe “c” t¢ VKM-sé nr. 222/2016 dhe nenit 3, shkronjat “b” dhe “c” t¢ VKM-sé nr.
223/2016, bien ndesh me parimet dhe standardet kushtetuese dhe ato t¢ KEDN]J-sé, i éshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese pér shfuqizimin e tyre si té papajtueshme me Kushtetutén, kérkesé qé éshté
regjistruar né Gjykaté me nr. S-57, daté 11.12.2017.

5. Me vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 658, daté 26.9.2012, “Pér miratimin e metodologjisé¢ pér
vlerésimin e pronave t€ paluajtshme né Republikén e Shqipéris¢” (VKM nr. 658/2012) éshté miratuar
metodologjia sipas aneksit 1 qé 1 bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij. Sipas kétij
akti, metodologjia pér vlerésimin e pronave té paluajtshme éshté burimi 1 vetém zyrtar pér pérllogaritjen
e vlerés sé pasurive té paluajtshme dhe miratimi i vlerés sé pronés pér secilin qark do t€ béhet me
vendim té vecanté té Késhillit t&¢ Ministrave. Né datén 3.2.2016, né mbéshtetje té nenit 100 té
Kushtetutés, ligjit nr. 9235/2004 dhe né vijim té pikés 3 t&¢ VKM-sé nr. 658/2012, Késhilli i Ministrave
ka miratuar vendimin nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e hartés sé vlerés sé tokés né Republikén e
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Shqipérisé” (VKM nr. 89/2016), me t€ cilin éshté miratuar vlera e tokés sipas hartave qé i bashkélidhen
dhe jané pjesé e kétj vendimi. Kérkuesja, duke pretenduar se pérmbajtja ¢ VKM-sé nr. 89/2016 bie
ndesh me parimet dhe standardet kushtetuese dhe ato t¢é KEDN]J-sé, i éshté drejtuar me kérkesé
Gjykatés Kushtetuese pér shfuqizimin e saj, e cila éshté regjistruar me nr. S-59, daté 26.12.2017.

6. Né lidhje me kété kérkesé, me shkresén e datés 15.3.2018, kérkuesja ka paraqitur né Gjykaté
komente shtesé, ku shprehet pér zgjerimin e objektit té ankimit, duke kérkuar edhe kontrollin e
kushtetutshmérisé s¢ VKM-sé ntr. 658/2012, pér shkak té lidhjes organike mes kétyre dy akteve. Sipas
kérkueses, njéra normé nuk kuptohet pa tjetrén dhe mospérputhja e hartave té vlerés, té miratuara nga
qeveria sipas késaj VKM-je, ka krijuar “situaté té vazhdueshme” té shkeljes té sé drejtés sé saj pér
kompensim té drejté, té pérshtatshém dhe té mjaftueshém.

7. Né datén 27.12.2017, Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM-né nr. 765, daté 20.12.2017, “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 222, daté 23.3.2016 té Késhillit t&¢ Ministrave, ‘Pér trajtimin e
kérkesave pér njohje t€ pronés e té kompensimit té saj”” (VKM nr. 765/2017) dhe VKM-né nr. 7606,
daté 20.12.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 223, daté 23.3.2016 té Késhillit t&
Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit
financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, t€ ndryshuat” (I’KM nr. 766/2017). Duke pretenduar se
dispozitat e VKM-sé nr. 222/2016 (t€¢ ndryshuar me VKM-né nr. 765/2017) dhe t¢ VKM-sé nr.
223/2016 (t€ ndryshuar me VKM-né nr. 766/2017) né térésiné e tyre bien ndesh me parimet dhe
standardet kushtetuese dhe ato té KEDN]J-sé, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér
shfugizimin e kétyre akteve, kérkesa qé jané regjistruar né Gijykaté pérkatésisht me nr. S-15, daté
5.4.2018 dhe nr. S-14, daté 5.4.2018.

8. Me vendimet e datés 22.2.2018 té€ Mbledhjes s¢ Gjyqtaréve, si dhe vendimet e datés 20.6.2018 té
Kolegjit té¢ Gjykatés Kushtetuese, éshté vendosur kalimi i ¢éshtjeve té€ mésipérme pér shqyrtim né
seancé plenare.

9. Me vendimin e datés 7.1.2021, Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese ka vendosur
bashkimin e ¢éshtjeve qé u pérkasin kérkesave té shoqatés kombétare “Pronési me drejtési” (S-57, daté
11.12.2017; S-59, daté 26.12.2017; S-14, daté 5.4.2018 dhe S-15, daté 5.4.2018), me objekt shfuqizimin e
ligjit nr. 133/2015 dhe té vendimeve nr. 222/2016, nr. 223/2016, nr. 89/2016, nr. 765/2017 dhe nr.
766/2017 t€ Késhillit t&¢ Ministrave né njé té vetme. Po ashtu, pér shkak té situatés dhe rregullave né
fuqi t€ shkaktuara nga COVID-19, né zbatim té nenit 21, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, Gjykata ka
vendosur zhvillimin e seancés plenare me praniné e kérkueses dhe té subjekteve té interesuara, por pa
praniné e publikut.

10. Né seancén plenare té datés 4.2.2021, gjaté parashtrimit t€ kérkesave paraprake, pérfagésuesja e
kérkueses u shpreh se interesi pér shtimin e objektit, i paraqitur me kérkesén e datés 15.3.2018 nuk ka
ndryshuar. Gjykata, pasi dégjoi edhe pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, t€ cilét kérkuan
mospranimin e saj, vendosi t€ pranojé kérkesén pér shtim objekti, duke pérfshiré né kété gjykim edhe
VKM-né nr. 658/2012.

11
Pretendimet e paléve

11. Kérkuesja, shoqata kombétare “Pronési me drejtési”, né ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar
se aktet e kundérshtuara prej saj cenojné kéto té drejta dhe parime kushtetuese:

A. Pér ligiin nr. 133/2015

11.1 T¢ drejtén e pronés private dhe parimin e proporcionalitetit 1& ndérhyrjes, pasi né parashikimet e nenit 6,
pika 1, shkronja “b” dhe nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b”, kemi té béjmé me konceptin e njé



“shpronésimi té ri”, i njéjté me até qé ka konstatuar Gjykata né vendimin e saj nr. 1/2017, me t€ cilin ka
shfuqizuar pikat 3 dhe 5 té nenit 6 té ligjit.

11.2 Parimin e sigurisé juridike, pasi duke e konsideruar metodologjiné e pércaktuar sipas pikés 1 té
nenit 6 né funksion té parashikimeve té pikave 3 dhe 5 té kétij neni, té cilat tashmé jané shfuqizuar nga
Gjykata Kushtetuese, ka réné baza ligjore q¢ mban akoma né fuqi pikén 1, shkronja “b”, té€ nenit 6 pér
sa kohé qé kjo dispozité nuk mund té gjejé zbatim pa dispozitat e shfugizuara tashmé. Shfuqizimi i
pikave 3 dhe 5 t€ nenit 6 t€ ligjit nr. 133/2015 sjell si pasojé mosfunksionimin e njé hallke themelore té
metodologjisé sé vlerésimit, ¢ ka pér bazé “pérfitimet e zbritshme” dhe né mungesé t€ saj dispozitat e
mbetura né fuqi karakterizohen nga paqartésia.

11.3 Zbatueshméria e nenit 6 kushtézohet po né nenin 7, pika 2, me procedurén e parashikuar né
pikat “a” dhe “b” té tij, té cilat lidhen né ményré organike vetém me dispozitat e nenit 6, pikat 3 dhe 5,
qé né térési parashikojné rivlerésimin e pronave té kthyera ose té kompensuara para hyrjes né fuqi té
ligjit. Népérmjet nenit 6, pikat 3 dhe 5 dhe nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b”, ligjvénési shpreh
qéllimin e tij t€ qarté se rivlerésimi i pronave do té béhet sipas parimit té “pérfitimeve té zbritshme”.
Kéto rregullime jané t€ ndérthurura me njéra-tjetrén dhe shprehin njé vazhdimési, e cila me shpalljen si
jokushtetuese té pikave 3 dhe 5 té nenit 6, automatikisht 1€ hapésiré pér arbitraritet nga ana e
ligjzbatuesve, té cilét duke rrézuar ose zhvlerésuar kérkesat e pronaréve, bazuar né parashikimet e nenit
7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b”, kané krijuar konfuzion né drejtim té pritshmérive té ligjshme té
subjekteve t€ shpronésuara.

B. Pér VKM-né nr. 222/ 2016, t ndryshuar me VKM-né nr. 765/2017

11.4 T¢ drejtén e pronés private, pasi trajtimi me kritere té reja té€ kérkesave qé presin prej vitesh né
Agjenciné e Trajtimit t€ Pronave (ATP), vendos njé barré joproporcionale pér subjektet. Kjo e drejté
kufizohet né kundérshtim me nenin 17, pika 1, t€¢ Kushtetutés, pasi tagrin pér té ndérhyré né té e ka
vetém Kuvendi dhe jo Késhilli i Ministrave.

11.5 Parimin e signrisé juridike, pasi Késhilli 1 Ministrave ka transferuar né kété akt njé numér té
konsiderueshém té parashikimeve té ligjit, té cilat, mé pas, jané béré objekt i ndryshimeve, duke shtuar,
pakésuar ose ndryshuar dukshém kontekstin e tyre.

11.6 Parimin e hierarkisé sé akteve normative, pasi Kuvendi e ka autorizuar Késhillin e Ministrave té
miratojé njé listé t€ dokumenteve t€ nevojshme pér procesin e trajtimit té pronés sipas ligjit nr.
133/2015, por jo té rregullojé trajtimin e kérkesave pér njohjen e sé drejtés. Kjo VKM mbéshtetet né
nenin 37 t€ ligjit, i cili parashikon vetém afatet brenda té cilave Késhilli i Ministrave duhet té miratojé
aktet pér té cilat éshté autorizuar nga veté ligji. Po ashtu, ky akt i jep ATP-sé njé diskrecion edhe mé té
gjeré se ligji pér t€ mbledhur, administruar dhe pérpunuar aktet.

11.7 T drejtén pér proces té rregullt dbe mjete juridike efektive, sepse qé kérkesat pér njohje dhe kthim ose
kompensim té trajtohen nga ATP-ja, duhet té plotésojné jo vetém kushtet e ligjit nr. 133/2015, por
edhe ato té parashikuara né kété VKM.

C. Pér VKM-né nr. 223/ 2016, & ndyyshuar me VKM-né nr. 766/2017

11.8 T¢ drejtin e pronés private, pasi kufizimet e imponuara nga ky akt nénligjor vendosin njé barré
joproporcionale mbi té drejtén e individit pér mbrojtjen e pronés dhe procesin e rregullt. Ky akt, né
tejkalim t€é ligjit, parashikon kryerjen e hetimit administrativ nga ana e ATP-sé para dhénies sé
kompensimit. Pérvegse subjektet kérkuese jetojné né njé gjendje pasigurie, kohézgjatja e proceseve té
nevojshme pér realizimin e té drejtave té tyre do e shtojé edhe mé tej kété barré. Kjo e drejté kufizohet
né kundérshtim me nenin 17, pika 1, t€ Kushtetutés, pasi tagrin pér té ndérhyré né té e ka vetém
Kuvendi dhe jo Késhilli i Ministrave.

11.9 Parimin e sigurisé juridike, pasi Késhilli 1 Ministrave ka transferuar njé numér té konsiderueshém té
patashikimeve t€ ligjit nr. 133/2015 né VKM-né nr. 223/2016, ¢ka bie ndesh me kérkesén pér té



evituar ndryshimet e shpeshta ligjore, pasi pas pérfshirjes té kétyre dispozitave né VKM, ato jané béré
objekt i ndryshimeve nga ana e Késhillit té¢ Ministrave.

11.10 Parimin e hierarkisé sé akteve normative, pasi ligji nr. 133/2015 nuk e ka autorizuar shprehimisht
Késhillin e Ministrave g€ t€ rregullojé masén dhe ményrén e kompensimit té€ subjekteve t€ shpronésuara
qé kané njé vendim pérfundimtar pér kompensim. Ky akt nénligjor tejkalon frymén e ligjit dhe paraqet
njé burim té€ i té sé drejtés, t€ ndryshém nga ligji nr. 133/2015 dhe t€ detyrueshém pér t'u zbatuar nga
ATP-ja. Akti 1 kundérshtuar mbéshtetet né nenin 37 t€ ligjit, i cili parashikon vetém afatet brenda té

cilave Késhilli 1 Ministrave duhet té miratojé aktet pér té cilat éshté autorizuar nga veté ligji.

C. Pér VKM-né nr. 89/2016

11.11. T¢ drejtén e pronés private, pasi vlerésimi financiar 1 llogaritur duke pérdorur metodologjiné sipas
VKM-sé nr. 89/2016 éshté disa heré mé i ulét se ai i pérdorur nga GJEDN]J-ja me ¢mimin e hartés sé
vitit 2008. Mes hartave t€ vlerave t€ viteve 2008 dhe 2016 jané véné re shpérpjesétime té
konsiderueshme.

11.12 Legjislacioni mbi té cilin éshté hartuar VKM-ja nr. 89/2016 éshté ligji nr. 9235/2004, né
preambulén e té cilit rikonfirmohet vijimésia e VKM-sé nr. 658/2012. Kjo metodologji parashikon
vlerésimin e pronés sipas standardit ndérkombétar, ku evidentohen 3 komponenté bazé: ¢mimi i tregut,
lloji i pasurisé dhe qgéllimi 1 pérdorimit té saj. Ajo synon té pasqyrojé vlerén e tregut té pasurive té
paluajtshme vit pas viti, duke iu referuar luhatjeve té tij. Megjithaté, zbatueshméria e saj né sistemin e
brendshém éshté véné né dyshim nga GJEDN]-ja. Pérpjekjet e palés shtetérore pér té paraqgitur té tjera
harta t€ vlerés sé pronés nga ato té vitit 2008 jané rrézuar nga GJEDN]J-ja, e cila ka hedhur poshté
referencat e ndryshme nga ato t€ pércaktuara né ¢éshtjen roni kundér Shgipérisé, ku ka véné né dukje,
ndér t€ tjera, se ¢mimi i referencés, i pasqyruar né hartat e vlerés sé vitit 2008, ka reflektuar vlerén reale
té tregut, t€ indeksuar edhe sipas interesave dhe inflacionit té kohés sé miratimit t€ tij.

11.13 Né hartén e vitit 2016, pér shembull né qytetin e Tiranés, né disa zona kadastrale vlera e
¢mimit té kompensimit éshté rreth 2 heré mé e voggél sesa ajo e parashikuar né hartat e vitit 2008, rénie
kjo qé vé€ né dyshim mjaftueshmériné dhe pérshtatshmériné e kompensimit té subjekteve té
shpronésuara.

D. Pér VKM-né nr. 658/2012

11.14 Né kété akt nénligjor parashikohet se metodologjia e vlerésimit té pasurive té paluajtshme
bazohet te standardet ndérkombétare té vlerésimit t€ tyre, t€ cilat paragiten né aneksin 1/1, por
mungon saktésia e nevojshme né kuptim t€ parimit t€ ligishmérisé. VKM-ja nr. 658/2012 mbatt edhe
kontradiksione né vetvete dhe nuk rezulton e qarté se si jané aplikuar teknikat vlerésuese.

11.15 Ndryshimet e béra né ligjin nr. 9235/2004 pércaktojné si standarde ndérkombétare ato té
miratuara nga Shoqata Ndérkombétare e Vlerésuesve té Pasurive t€ Paluajtshme. VKM-ja nr. 658/2012
bie ndesh edhe me kéto standarde, pasi ajo i pérmbahet metodikés sé krahasimit té shitjeve, ndérsa
standardet kané pér bazé procedurat e vlerésimit t€ pronés me vlerén e tregut, sipas tri metodave
tradicionale pér llogaritjen e vlerés sé saj. Po ashtu, né kété akt trojet dhe tokat bujqésore trajtohen sipas
sé njéjtés metodologji, kurse sipas standardeve, pér tokén bujgésore parashikohet aplikimi i vlerés sé
pérdorimit.

12. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka prapésuar para Gjykatés sa vijon:

12.1 Shqyrtimi i késaj ¢éshtjeje pérben “gé 1 giykuar”. Me vendimin nr. 1/2017 Gjykata Kushtetuese ka
analizuar dhe shqyrtuar kushtetutshmériné e dispozitave té€ kundérshtuara, por pér shkak té€ mungesés
s€ kuorumit ka refuzuar té shprehet. Me ndryshimet g€ i jané béré ligjit organik té Gjykatés me ligjin nr.
99/2016, éshté shfuqizuar edhe parashikimi né nenin 74 qé i lejonte palés té riparaqiste kérkesé né rast
té refuzimit té saj. Kérkesa né shqyrtim éshté paraqgitur nga kérkuesja pas hyrjes né fuqi té kétyre
ndryshimeve dhe duke gené dispozita procedurale ato gjejné zbatim pér ¢éshtjet né gjykim.



12.2 Ligii nr. 133/2015 respekton standardet kushtetuese dhe ato t& KEDNJ-s¢, duke ruajtur njé balancé
midis interesit publik dhe kompensimit té drejté, si pjesé e parimeve té drejtésisé, proporcionalitetit dhe
shtetit té sé drejtés. Por kéto parime nuk kérkojné dhe nuk mund té kuptohen si njé kthim 1 ploté i té
drejtave té pronésisé pér té gjitha subjektet e shpronésuara (trashégimtarét e tyre) ose kompensimin e
tyre me vlerén e ploté. Ligjvénési ka synuar té korrigjojé, pér aq sa éshté e mundur dhe brenda
mundésive ekonomike dhe sociale té vendit, padrejtésité e regjimit té€ kaluar né dém té pronés private.

12.3 Metodologjia e pércaktuar né nenet 6 dhe 7 té ligjit nr. 133/2015 synon té kompensojé
subjektet e shpronésuara me vlerén e tokés sipas pércaktimeve t¢ VKM-sé nr. 89/2016, duke krijuar njé
formulé t€ thjeshté dhe té parashikueshme, e cila trajton subjektet né té njéjtén ményré, duke filluar nga
e njéjta pikénisje, me vlerén e pronés né kohén e shpronésimit. Né kéto dispozita, qé pérbéjné pjesén
themelore t€ ligjit, pércaktohet kriteri i pérpjesétimit té drejté midis ndérhyrjes sé ligjvénésit dhe
gjendjes gé e dikton até.

12.4 Pretendimet né lidhje me dispozitat e kundérshtuara kané gené objekt i shqyrtimit nga Gjykata
Kushtetuese, e cila, me vendimin nr. 1/2017, ka argumentuar se pérse pérmbajtja e pikave 3 dhe 5 t€
nenit 6 cenon parimin e sigurisé juridike. Neni 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b”, i ligjit nr. 133/2015,
nuk ka lidhje organike me dispozitat e shfugizuara. Metodologjia e parashikuar né kété dispozité pérkon
me njé nga objektivat e ligjit, qé éshté konvertimi i vendimeve té kompensimit nga sipérfagja né vleré
monetare, veprimtari € materializon kriteret e barazisé.

12.5 Pas vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese nr. 1/2017, Késhilli i Ministrave, duke qené se dispozitat
e shfuqizuara nuk kishin sjellé ndryshime materiale né ligiin nr. 133/2015, pra né formulén e
kompensimit, pér té siguruar respektimin e parimit té siguris€ juridike dhe pér té ofruar qartési pér
procedurat, unifikoi procedurén vendimmarrése pér kérkesat e mbetura pezull, duke ndryshuar dhe
pérmirésuar pérmbajtjen ¢ VKM-ve nr. 222/2016 dhe nr. 223/2016.

13. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar para Gjykatés sa vijon:

13.1 Kérkesa pérbén gié té gjykuar, pasi té njéjtat pretendime né drejtim té ligjit dhe akteve nénligjore,
pér té njéjtat shkaqe, jané ngritur gjaté procesit ligjbérés né konsultimet me grupet e interesit dhe ato
jané konsideruar jo té miréqena nga eksperté té sé¢ drejtés dhe autoriteti ligibérés. T€ njéjtat argumente
ka trajtuar edhe Komisioni i Venecias, i cili, jo vetém nuk i ka pranuar ato, por ka arritur né
pérfundimin se ligji nuk cenon parimet qé hyjné né fushéveprimin e nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDN]J-sé. Po ashtu, kéto pretendime té kérkueses jané vlerésuar né térésiné e tyre edhe nga Gjykata
Kushtetuese né vendimin nr. 1/2017, ku éshté béré njé analizé e hollésishme dhe e garté e nenit 6 t&
ligjit nr. 133/2015 dhe parimeve kushtetuese qé ai sanksionon.

A. Pér ligiin nr. 133/2015

13.2 Pretendimet e kérkueses jané té pabazuara. QéEllimi i ligjit nr. 133/2015 &shté té garantojé t€ drejta t€
barabarta pér subjektet e shpronésuara dhe té shmangé diskriminimin né ményrén e llogaritjes sé
formulés sé kompensimit, sipas nenit 6. Ky ligj trajton né ményré té barabarté té gjitha subjektet e
shpronésuara, duke marré si referencé vlerén e hartés né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit dhe zérin
kadastral qé€ prona ka pasur né kohén e shpronésimit. Né nenin 7 té tij pércaktohet procedura qé do té
ndiget né lidhje me kompensimin pas vlerésimit té pronés, sipas formulés sé pércaktuar né nenin 0,
pika 1.

13.3 Gjykata Kushtetuese, né vendimin e saj nr. 1/2017, ka 1éné né fuqi jo vetém formulén, por
edhe mekanizmin e ndértuar nga ligji, duke kérkuar procedura mé té qarta né momentin e vlerésimit té
vendimeve. Nése Gjykata do té konstatonte krijimin e boshllékut ligjor me shfuqizimin qé u ka béré
pikave 3 dhe 5 té nenit 6, ajo do té vendoste edhe detyrimin e ligjvénésit pér té plotésuar kuadrin ligjor,
né kuptim t€ nenit 78 té ligjit nr. 8577/2000. Gjykata e ka vlerésuar kushtetutshmériné e ligjit né
térésiné e tij dhe nuk ka konstatuar elemente té tjera antikushtetuese, prandaj nuk ka vendosur detyrime
pér korrigjimin e tyre. Ky fakt pérbén njé argument tjetér se shfuqizimi i pikave 3 dhe 5 té nenit 6 té
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ligjit nr. 133/2015 plotésohet mé sé miri nga dispozita té tjera té kétij ligji, konkretisht ato té
parashikuara né nenin 7 t€ tij, i cili géndron i pavarur dhe nuk ka asnjé lidhje organike me pikat 3 dhe 5
té nenit 6, t€ shfuqizuara.

13.4 Formula dhe mekanizmi i ndértuar nga ligji né térésiné e tyre jané léné né fuqi edhe nga
GJEDN]J-ja né vendimin Beshiri kundér Shqipérisé, 1 vitit 2020, e cila ka analizuar dhe ka pranuar
ndérhyrjen proporcionale né té drejtén e pronés pér shkak té interesit publik. Pretendimin pér
antikushtetutshmériné e dispozitave té kundérshtuara, pasi zbatimi i skemés sé¢ kompensimit do té
rezultonte né shuma kompensimi mé t€ uléta se ato qé do t€ ishin marré né zbatim t€ ligjit t€ vitit 2004,
GJEDN]-ja e ka shqyrtuar dhe nuk e ka pranuar.

13.5 Ligji nr. 133/2015 i ka prodhuar efektet e tij. Né ATP jané vlerésuar mijéra vendime té
periudhés 1993-1997, qé kané njohur té drejtén e kompensimit té pronés.

B. Pér 1VKM-#é nr. 222/2016 dhe nr. 223/ 2016

13.6 Ligji nr. 133/2015 paragitet si njé ligj kuadér, i cili parashikon parimet se si do té béhet i
mundur kompensimi i subjekteve té shpronésuara dhe nuk jep detaje pér procedurat dhe teknikat se si
duhet té zhvillohet ky proces, ndaj ligjvénési ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér t€ miratuar té
gjitha aktet g€ do e béjné té mundur zbatimin efektit té ligjit. Aktet nénligjore jané nxjerré né zbatim té
neneve 100 dhe 118, pika 1, t¢ Kushtetutés dhe Késhilli i Ministrave ka respektuar rezervén ligjore,
duke vepruar né pérmbushje t€ kompetencave té€ veta, né pérputhje me objektivin e ligjit dhe pér té
arritur géllimin e tij.

13.7 Ndryshimet e miratuara né kéto VKM jané rezultat i zgjidhjes sé problematikave procedurale té
hasura gjaté shqyrtimit té kérkesave dhe 1 zbatimit té€ qéndrimit té Gjykatés Kushtetuese né vendimin
ar. 1/2017. Me kéto ndryshime u unifikua trajtimi i kérkesave t€ patrajtuara nga ATP-ja me ato né
proces shqyrtimi dhe ato pér té cilat ekzistojné vendime pérfundimtare, duke iu nénshtruar vlerésimit
financiar dhe rregullave té¢ kompensimit qé jané t€ njéjta dhe bazohen né formulén dhe procedurat e
ligjit nr. 133/2015. Késhilli i Ministrave, brenda hapésités qé i ka lejuar Kushtetuta dhe ligji, ka
pércaktuar kushtet, kriteret dhe metodologjiné qé ndiget né pércaktimin e vlerés sé kompensimit
financiar té subjekteve té shpronésuara, e cila bazohet né konceptin kushtetues té shpérblimit té drejté
dhe jo sipas vlerés sé ploté té tregut.

13.8 Neni 37 i ligjit nr. 133/2015 ka t€ béjé me autorizimin/detyrimin e Késhillit t¢ Ministrave pér té
nxjerré aktet nénligjore pér bérjen té zbatueshém té ligjit. Afati 6-mujor éshté caktuar me qéllim
moszvarritjen né kohé té procesit té trajtimit té pronés, por nuk mund té interpretohet si limit kohor
brenda t€ cilit pushteti ekzekutiv duhet t€ miratojé kéto akte.

13.9 Ligji nr. 133/2015 i ka béré njé delegim konkret Késhillit t¢ Ministrave pér té pércaktuar listén e
dokumenteve té nevojshme pér procesin e trajtimit t€ pronés. Ndryshimi i pikés 3, shkronja “c”, té
VKM nr. 222/2016 me VKM-né nr. 765/2017 ka ardhur si rezultat i praktikés sé punés gjaté hetimit
administrativ dhe ajo nuk e ka shtuar artificialisht numrin e dokumenteve qé subjekti duhet té dorézojé
pér té provuar té drejtén e pronés, por, pérkundrazi, e ka lehtésuar até. Kurse dokumentacioni
hartografik i kérkuar sipas VKM-sé nr. 222/2016 ka thjeshtuar kérkesén e dokumentacionit té kérkuar
ndér vite sipas legjislacionit t€ kohés qé ka trajtuar njohjen e pronésisé.

13.10 Pér sa i pérket pikés 15 t&¢ VKM-sé nr. 222/2016 nuk jemi para kushtézimit té sé drejtés sé
njohjes sé pronés, por para kompensimit fizik ose kompensimit me njé nga format e tjera qé pércakton
ligji. Pra, subjektit i njihet plotésisht prona e pretenduar, por nése ajo éshté e zéné, né kuptim té neneve
24 e 25 té ligjit, nuk mund té kompensohet fizikisht. Ndérsa kérkimi i informacionit nga Agjencia
Shqiptare e Investimeve ka ardhur si rezultat i zbatimit t€ pércaktimeve ligjore té ligjit nr. 55/2015, “Pér
investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”.

13.11 Né ndryshim nga sa pretendon kérkuesja, parashikimet e VKM-ve té kundérshtuara jané né
favor té subjekteve dhe njé garanci mé tepér pér ta. Hetimi administrativ né kété rast éshté njé
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domosdoshméri, pasi pér shkak té kohés sé gjaté té aplikimit pér té pérfituar nga legjislacioni, né disa
raste mbi 10 vjet, nevojitet verifikimi i tyre. ATP-ja para se té disponojé me vendim, dhe né rastet kur
ajo e vleréson, paraprakisht duhet t€ kryejé njé hetim administrativ, né té kundért do té€ ishim né njé
situaté paligishmérie. Nése nuk kryhet hetim administrativ ekziston rreziku i cenimit t€ té drejtave té
subjekteve kérkuese. Kjo vlen edhe kur kemi njé vendim pérfundimtar dhe procedura e ekzekutimit,
gjithashtu, duhet té keté hetimin e vet administrativ.

13.12 Késhilli i Ministrave ka pércaktuar vetém rregullat dhe procedurat pér shpérndarjen e Fondit
t¢ Kompensimit, i cili pérbéhet nga fondi financiar dhe fondi i tokés referuar burimeve qé ka né
dispozicion shteti shqiptar pér ekzekutimin e késaj fature financiare. Prioriteti i ményrave ose formave
té kompensimit éshté né pérputhje té ploté me frymén e ligjit dhe né diskrecion té€ pushtetit ekzekutiv.

13.13 Pretendimet se VKM-ja nr. 223/2016 bie ndesh me nenet 42 dhe 43 té Kushtetutés, si dhe me
nenet 6, pika 1, dhe 13 t€¢ KEDN]-sé, nuk pérputhen me pérmbajtjen e kérkesés. Duke nénkuptuar me
proces té rregullt jo vetém até gjyqésor, por edhe até prané institucioneve shtetérore, nuk rezulton qé
kérkuesja té keté paragitur ankimin administrativ ose gjyqésor pér ¢éshtjen objekt gjykimi dhe t'i jené
mohuar té drejtat e garantuara nga kéto dispozita.

13.14 Qéllimi i ligjit nr. 133/2015, pérvec pérfundimit té procesit té trajtimit népérmjet njohjes sé
pronave té subjekteve, éshté edhe rregullimi dhe shpérblimi i drejté i kompensimit té pronés, i cili éshté
1 ndaré né 2 faza. Faza e paré (nenet 6, 7 dhe 8), ku pércaktohet ményra e vlerésimit financiar té
pronave té njohura pér kompensim dhe faza e dyté, ekzekutimi, ku ligji pércakton katér ményra
kompensimi. Né ndryshim nga kuadri ligjor i méparshém, ky ligj nuk u njeh t€ drejtén subjekteve té
shpronésuara pér té zgjedhur njé nga kéto ményra, por éshté né diskrecion té shtetit qé té pérzgjedhé
ményrén mé té pérshtatshme, bazuar né fondin qé ka né dispozicion. Né kété frymé éshté miratuar
edhe VKM-ja nr. 223/2016 dhe pércaktimet e saj u pérmbahen urdhérimeve t€ ligjit dhe nuk cenojné
rezervén ligjore relative sipas nenit 118 té Kushtetutés.

13.15 Ligjvénési nuk ka pércaktuar né ligj se sa do té jeté masa e kompensimit financiar dhe fizik pér
¢do subjekt, duke ia deleguar kété té drejté Késhillit t¢ Ministrave, si organi qé njeh mé miré fondet
buxhetore té shtetit. Ligji nuk u ka garantuar asnjé pritshméri subjekteve pér sa 1 takon masés sé
pérfitimit nga fondi financiar ose fizik. Ményra e miratuar me VKM-né nr. 223/2016 éshté rrjedhojé e
llogaritjeve té kryera si rezultat i nxjerrjes sé vlerés financiare nga ATP-ja né pérfundim té procesit té
vlerésimit.

13.16 Gjykata Administrative e Apelit ka shqyrtuar ligjshmériné e VKM-ve nr. 223/2016 dhe nr.
766/2017 dhe ka vendosur rrézimin e padive. Pérve¢ themelit, gjykata administrative éshté shprehur
edhe né lidhje me gjykatén kompetente pér shqyrtimin e kétij kérkimi.

C. Pér VKM-né nr. 89/2016

13.17 Kérkimet objekt kérkese nuk i pérkasin sé drejtés sé rregulluar nga VKM-ja nr. 89/2016, por
kané t€ béjné me metodologjiné e pércaktuar me VKM-né nr. 658/2012, me té cilén kérkuesja éshté
pajtuar.

13.18 Ky akt éshté béré objekt i shqyrtimit nga Gjykata Administrative e Apelit, e cila ka vendosur
rrézimin e padisé, duke arritur né pérfundimin se nuk jané cenuar hapésira dhe kompetenca kushtetuese
ose ligjore. Ky vendim éshté kundérshtuar né Gjykatén e Larté, cka nénkupton se subjektet kané akoma
mjete efektive dhe para se t'i drejtohej Gjykatés Kushtetuese kérkuesja duhet té vértetonte se jané
pérdorur té gjitha mjetet ligjore té€ njohura nga ligji dhe té mjaftueshme pér té rivendosur té drejtat e
shkelura.

13.19 Ligji nr. 133/2015 dhe VKM-ja nr. 89/2016 trajtojné né ményré té barabarté té gjitha
subjektet e shpronésuara, duke marré si referencé vlerén e hartés né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit dhe
z€rin kadastral qé ka pasur prona né kohén e shpronésimit.

C. Per VKM-né nr. 658/2012



13.20 Kérkuesja nuk legjitimohet ratione temporis. VKM-ja nr. 658/2012 éshté botuar né Fletoren
Zyrtare t€ datés 1.11.2012 dhe né bazé t€ nenit 117 té Kushtetutés ka hyré né fuqgi né po kété daté.
Edhe ndryshimet e fundit qé i jané béré kétij akti me VKM-né nr. 1034, daté 16.12.2015 kané hyré né
fuqgi né datén 28.12.2015. Kérkesa e paragitur nga kérkuesja éshté e muajit shkurt 2018, pér rrjedhojé
ajo éshté paraqgitur jashté afatit té parashikuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577,/2000.

13.21 Argumenti i paraqitur nga kérkuesja pér karakterin vazhdues té shkeljes nuk vlen pér kété rast,
pasi nuk ndodhemi para kérkesave ankimore individuale, por para gjykimit abstrakt, té parashikuar nga
neni 131, pika 1, shkronja “c”, 1 Kushtetutés.

14. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka prapésuar para Gjykatés sa vijon:

A. Pér ligin nr. 133/2015

14.1 Nga momenti i paraqitjes s¢ kérkesave dhe deri né momentin e shqyrtimit té tyre rezulton se 1
gjithé kuadri normativ éshté shqyrtuar nga GJEDN]-ja né ¢éshtjen Beshiri kundér Shqipérisé, 1 vitit 2020, e
cila ka konfirmuar pérputhjen e tij me KEDNJ-né. Zbatimi i kétij vendimi éshté detyrues né dy
drejtime: a) konkluzionet e arritura nga GJEDN]J-ja jané detyruese pér Gjykatén Kushtetuese edhe né
shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje; b) duke qené se nga GJEDN]J-ja jané kthyer 78 c¢éshtje qé duhet té
shqyrtohen né pérputhje me ligjin nr. 133/2015 dhe aktet nénligjore té dala né zbatim t€ tj, Gjykata
nuk mund t'1 shfuqizojé ato, pasi do té sillte cenimin e detyrimeve ndérkombétare té shtetit shqiptar.

14.2 Né lidhje me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé pronés private, subjektet nuk mund té
pretendojné njé kompensim té ploté dhe me vlerén aktuale pér njé proces qé nuk mbéshtetet miréfilli
né té drejtén e pronésisé, por né parimet e drejtésisé shogérore, i cili kérkon t€ merren né konsideraté jo
vetém interesat e subjekteve té€ shpronésuara dhe trashégimtaréve té tyre, por edhe ato té anétaréve té
tjeré té shoqérisé, si dhe interesi publik né térési. Rivendosja e ploté e té drejtave té méparshme té
pronésisé do té ishte né kundérshtim me veté parimin e barazisé.

14.3 Formula e kompensimit, e pércaktuar né nenet 6 dhe 7 té ligjit, ka pér qéllim t€ kompensojé
subjektet e shpronésuara me vlerén e tokés sé pércaktuar né VKM-né nr. 89/2016, duke krijuar njé
formulé té thjeshté dhe té parashikueshme, qé i trajton subjektet né té njéjtén ményré. Né kéto
dispozita pércaktohet edhe kriteri i pérpjesétimit té drejté midis ndérhyrjes sé ligjvénésit dhe gjendjes qé
e dikton até. Kjo ményré éshté zgjedhur nga ligjvénési si mé e pérshtatshmja pér realizimin e
kompensimit né kohé té arsyeshme pér té gjitha subjektet.

14.4 Parimi i sigurisé juridike pér normat ligjore éshté analizuar edhe nga Komisioni i Venecias,
Gjykata Kushtetuese dhe GJEDN]-ja, té cilat kané arritur né pérfundimin se nuk ka shkelje. Qéndrimi i
Gijykatés Kushtetuese né vendimin nr. 1/2017 éshté pranuar edhe nga GJEDN]-ja né ¢éshtjen Beshiri
kundér Shqipérisé, 1 vitit 2020, e cila ka vlerésuar se kompensimi i késaj kategorie subjektesh nuk mundet
té jeté 1 ploté. GJEDN]J-ja e ka konsideruar té drejté dhe té sigurt zgjidhjen e dhéné nga ligjvénési
shqiptar.

B. Pér VKM-né nr. 223/2016

14.5 Gjykata nuk ka juridiksion pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje, pasi ajo kontrollon
kushtetutshmériné e akteve dhe jo ligishmériné e tyre. VKM-té nr. 223/2016 dhe nr. 766/2017 jané
marré né shqyrtim nga Gjykata Administrative e Apelit, e cila ka vlerésuar se ato jané né pérputhje me
qéllimin e ligjit nr. 133/2015, duke respektuar rezervén ligjore. Sipas saj, standardi i pétllogaritjes sé
démshpérblimit té drejté nén frymén e nenit 41, pika 4, té Kushtetutés rezulton té jeté realizuar nga
ligivénési dhe ekzekutivi népérmijet dispozitave té ligjit dhe akteve nénligjore.

14.6 VKM-ja nr. 223/2016, e ndryshuar me VKM-né nr. 766/2017, éshté ndryshuar me VKM-né
ar. 1114, daté 24.12.2020 (KM nr. 1114/2020), e cila ka sjellé ndryshime substanciale né pérmbajtje,
veganérisht né lidhje me format e ekzekutimit dhe té kompensimit financiar té pronave. Duke gené se
norma e re ka pérmbajtje thellésisht té ndryshme nga norma e vjetér dhe pretendimet e kérkueses kané
té béjné me njé normé qé nuk éshté mé né fuqi, gjykimi duhet pushuar, pasi ¢é€shtja nuk ka mé objekt.



14.7 VKM-ja nr. 223/2016 éshté miratuar né zbatim t€ ligjit nr. 133/2015 dhe me ndryshimet qé i
jané béré atj me VKM-né nr. 766/2017 &shté qartésuar procedura e vlerésimit dhe kompensimit té
pronés, si dhe éshté unifikuar procedura e vendimmartjes pér kérkesat qé jané shqyrtim (Kreu IV). Me
VKM-né nr. 766/2017, ATP-sé iu njoh e drejta té béjé bashkimin e té gjitha vendimeve pérfundimtare
me qéllim ekzekutimi, duke 1 grupuar ato mbi disa kritere, parashikim qé éshté shfuqizuar me VKM-né
nr. 1114/2020, duke sjellé edhe rénien e njé prej pikave té kérkesés.

14.8 VKM-ja nr. 1114/2020 éshté miratuar né pérputhje me rekomandimin e dhéné nga GJEDN]J-ja
né ¢éshtjen Beshiri kundér Shqipérisé, 1 vitit 2020, duke béré té mundur qé subjektet, pér té cilat vlerésimi
financiar 1 vendimit qé ka njohur té drejtén e kompensimit rezulton i vogél, té pérfitojné 10% té vlerés
sé pronés té llogaritur sipas zérit kadastral aktual. Sipas késaj VKM-je, vlera financiare e vendimeve
pérfundimtare do té indeksohet me normén zyrtare té inflacionit té llogaritur nga INSTAT-i, nga
momenti kur subjekti plotéson dokumentacionin deri né momentin e ekzekutimit.

C. Pér VKM-né nr. 89/2016

14.9 Ligjshméria e kétij akti éshté marré né shqyrtim nga Gjykata Administrative e Apelit Tirané, e
cila ka vlerésuar se ai éshté nxjerré dhe gjen zbatim né pérputhje me objektin dhe qéllimin e ligjit nr.
133/2015. Né té jané mbajtur parasysh té gjitha rrethanat dhe faktorét ekonomiké e socialé né dhénien
e shpérblimeve té drejta nga fondet publike, si dhe respektimi e garantimi i drejtésisé sociale pér té
gjithé individét dhe shtresat e shoqérisé.

C. Per VKM-né nr. 658/2012

14.10 Kérkuesja nuk legjitimohet ratione temporis, pasi VKM-ja nr. 658/2012 éshté botuar né Fletoren
Zyrtare t€ datés 1.11.2012 dhe né bazé té€ nenit 117 té Kushtetutés ka hyré né fuqgi po né kété daté.
Edhe ndryshimet e fundit g€ i jané béré kétij akti me VKM-né nr. 1034/2015, kané hyré né fuqi né
datén 28.12.2015. Kérkesa e paraqitur nga kérkuesja éshté e muajit shkurt té vitit 2018, pér rrjedhojé ajo
éshté paragitur jashté afatit té parashikuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577,/2000.

14.11 Argumenti i paraqitur nga kérkuesja pér karakterin vazhdues té shkeljes nuk vlen pér kété rast,
pasi nuk ndodhemi para pérballé kérkesave ankimore individuale, por para gjykimit abstrakt,
parashikuar nga neni 131, pika 1, shkronja “c”, i Kushtetutés. Kjo ményré interpretimi éshté zbatuar
nga GJEDN]J-ja, e cila pranon né kéto raste vetém kérkesa individuale, si dhe nga Gjykata Kushtetuese
né rastet kur éshté pretenduar cenimi i sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

15. Gjykata vé né dukje se prej datés 23 mars 2018 nuk ka pasur kuorumin e nevojshém pér
shqyrtimin e ¢éshtjeve né seancé plenare. Pas plotésimit t€ kétij kuorumi u bé e mundur marrja né
shqyrtim e késaj ¢éshtjeje né seancé plenare.

A. Pér juridiksionin e Gyykatés Kushtetuese

16. Gjykata, referuar nenit 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c” té Kushtetutés, vendos pér
pajtueshmériné e ligjit dhe té akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe
me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara.

17. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit té Shqipérisé, me ndryshimet qé i jané béré ligjit organik
t€¢ Gjykatés me ligjin nr. 99/2016, éshté shfuqizuar edhe parashikimi né nenin 74 gé i lejonte palés té
riparaqiste kérkesé né rast t€ refuzimit té saj. Kérkesa né shqyrtim éshté paraqitur nga kérkuesja pas
hytjes né fuqi té kétyre ndryshimeve dhe, si dispozita procedurale, ato gjejné zbatim pér ¢éshtjet né
gjykim.

18. Sipas subjektit t€ interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, shqyrtimi pérséri i ligjit nr. 133/2015 do té
pérbénte “gjé t€é gjykuar”, cka bie ndesh me parimin e sigurisé juridike. Sipas tij, kérkuesja ka paraqitur
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té njéjtat shkaqe e rrethana fakti me ato té ngritura né kérkesén e méparshme, pér té cilén Gjykata éshté
shprehur me vendimin nr. 1/2017, ku ka analizuar hollésisht dhe qartésisht nenin 6 t€ ligjit nr.
133/2015 dhe parimet kushtetuese gé ai sanksionon.

19. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Drejtésisé, kané pretenduar se
Gijykata nuk ka juridiksion as pér shqyrtimin e VKM-sé nr. 223/2016, té ndryshuar me VKM-né nr.
766/2017, dhe t&€ VKM-sé nr. 89/2016. Sipas tyre, kéto akte jané shqyrtuar nga Gjykata Administrative
e Apelit, e cila i ka vlerésuar se jané né pérputhje me géllimin e ligjit nr. 133/2015 dhe se kané
respektuar rezervén ligjore. Po ashtu, vendimet e gjykatés administrative jané kundérshtuar né Gjykatén
e Larté, cka nénkupton se subjektet kané akoma mjete efektive dhe t€ mjaftueshme pér té shteruar né
lidhje me rivendosjen e té drejtave té shkelura.

20. Gijykata ka theksuar se zbatimi i detyrueshém i vendimeve té saj garantohet nga Kushtetuta, e
cila né€ nenet 132 dhe 145 sanksionon shprehimisht kété koncept kushtetues. Ndikimi i padiskutueshém
1 vendimeve té Gijykatés Kushtetuese éshté i tillé qé iu imponon té gjitha organeve shtetérore fuqginé
detyruese té arsyetimit té vendimit t€ saj (shib vendimin nr. 17, daté 10.4.2015 t& Gpykatés Kushtetuese).
Arsyetimi qé€ pérdor Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj ka forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti 1
kétij organi pér t€ théné fjalén e fundit né ¢éshtjet pér té cilat té tjerét tashmé jané shprehur. Cdo
géndrim i kundért krijon njé precedent té rrezikshém né marrédhéniet institucionale (shzh vendimin nr.
78, daté 12.12.2017 & Gpykatés Kushtetuese). Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se nga
standardi 1 detyrueshmérisé sé zbatimit té vendimmarrjes kushtetuese nuk mund té béjé pérjashtim as
veté Gjykata Kushtetuese (shib vendimet nr. 78, daté 12.12.2017; nr. 44, daté 29.6.2015; nr. 18, daté
14.4.2015; nr. 21, daté 29.4.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

21. NEé té drejtén kushtetuese parimi res judicata njihet si njé nga tri format e efekteve qé merr
vendimi gjyqésor né procedurén abstrakte té kontrollit t€ kushtetutshmérisé sé normave juridike. Né
aspektin formal e procedural “gjé e gjykuar” nénkupton pérfundimin né drejtim t€ mosankueshmérisé
s¢ vendimit, ndérsa né até substancial nénkupton fuqiné detyruese té vendimit. Tipar karakteristik i
gjésé sé gjykuar éshté se kur né vendimin e paré ¢éshtja e ngritur éshté konsideruar e pabazuar né
themel, ajo nuk mund t€ shqyrtohet mé tej. Né rastet kur Gjykata nuk éshté shprehur né lidhje me
pajtueshmériné me Kushtetutén té normés juridike, kérkuesi nuk ndalohet té paraqesé pérséri t€ njéjtén
kérkesé pér kontrollin e pajtueshmérisé sé késaj norme me Kushtetutén. Kjo varet nga pjesa arsyetuese
e vendimit, sepse rrézimi i kérkesés mund t€ jeté vendosur pér shkaqe té tjera (shib vendimin nr. 78, daté
12.12.2017 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

22. Kérkuesja sé bashku me disa subjekte t€ tjera kushtetuese i jané drejtuar edhe mé paré Gjykatés
pér kundérshtimin e ligjit nr. 133/2015 né térésiné e tij. Né lidhje me kété kérkesé, Gjykata, me
vendimin nr. 1, daté 16.1.2017, ka vendosur: “Pranimin pjesérisht té kérkesés. Shfugizimin si antikushtetues té
nenit 6, pika 3 dhe 5, t ligiit nr. 133/2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit 1¢ kompensimit t¢
pronave”. Refuzimin e kérkesés pér shfugizimin e nenit 6, pika 1, shkronja “b”, si dhe 1€ nenit 7, pika 2, shkronja “a”
dhe “b” 1t ligiit té misipérm. Rrézimin e kérkesés pér pjesén fetér”’. Né kété vendim, Gjykata nuk éshté
shprehur as né pjesén arsyetuese, as né dispozitiv, né lidhje me kérkimin pér pajtueshmériné me
Kushtetutén té dispozitave té nenit 6, pika 1, shkronja “b”, dhe té nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe
“b”, té ligjit nr. 133/2015, pasi pér kété kérkim nuk u arrit shumica e votave té kérkuara nga ligji pér
marrjen e vendimit.

23. Ligji né fuqi né kohén e shqyrtimit t€ késaj céshtjeje (neni 74 i ligjit nr. 8577/2000)
nuk votohet nga shumica e kérkuar, Gjykata Kushtetuese vendos refuzimin e kérkesés. Refuzimi nuk pérbén pengesé qé
kérkuesi ¢ riparaqesé kérkesén né rast se krijoben kushte pér forminmin e shumicés sé¢ kérkuar.”. Kjo dispozité éshté

shfugizuar me ligjin nr. 99/2016, i cili ka shtuar pikén 4 né nenin 73 t€ ligjit nr. 8577/2000, me kété
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pérmbajtje: “Kur nuk formobet shumica prej 5 gyqtarésh, kérkesa konsiderobet ¢ rrézuar.”. Ligji nr. 99/2016
éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 210, daté 8.11.2016 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit té tij.

24. Gijykata vleréson se pretendimet e subjekteve té interesuara né lidhje me zbatimin e dispozitave
té reja procedurale, si dhe veprimin e parimit té gjésé sé gjykuar jané té pabazuara. Né kuptim té
pérmbajtjes sé dispozitave té ligjit organik né fuqi né kohén e vendimmarrjes né lidhje me kété ¢éshtje,
dispozitat e nenit 6, pika 1, shkronja “b” dhe nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b”, té ligjit nr.
133/2015 nuk jané shqyrtuar né themel dhe nuk ka njé vendim pérfundimtar né lidhje me
pajtueshmériné e tyre me normat dhe parimet kushtetuese dhe ato t¢ KEDN]J-sé. Pér rrjedhojé, né
rastin konkret nuk zbatohet parimi i gjésé sé gjykuar dhe Gjykata nuk ka pengesé pér t'i marré né
shqyrtim pretendimet e paraqitura sérish para saj.

25. Giykata e vleréson té pabazuar edhe pretendimin tjetér t€ subjekteve té interesuara né lidhje me
mungesén e juridiksionit té saj pér shqyrtimin e akteve nénligjore, pasi ato jané marré né shqyrtim dhe
jané vlerésuar nga Gjykata Administrative e Apelit né pérputhje me ligjin nr. 133/2015. Funksioni i
Gjykatés Kushtetuese éshté garantimi 1 respektimit té Kushtetutés, interpretimi pérfundimtar dhe
sigurimi 1 epérsisé s€ saj né sistemin ligjor népérmjet dhénies sé drejtésisé kushtetuese, qé parashikohen
né nenet 124, 131 dhe 132 té¢ Kushtetutés. Né kuptim té dispozitave kushtetuese, Gjykata Kushtetuese
éshté organi qé ka fjalén e fundit né lidhje me interpretimin detyrues té Kushtetutés dhe pajtueshmériné
me kété tekst té ligjeve dhe akteve té€ tjera normative. Sipas nenit 131, pika 1, shkronja “c”, té
Kushtetutés, ajo vendos edhe pér pajtueshmériné e akteve normative té organeve qendrore dhe
vendore me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara. Kjo dispozité, duke
pércaktuar kompetencén e Gijykatés Kushtetuese, ka pércaktuar kufijté ndarés midis juridiksionit
kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té€ zakonshme, né rastin konkret atij administrativ, pér shkak té
dallimeve thelbésore mes tyre. Né kété kuptim, Gjykata thekson se juridiksioni kushtetues nuk
zévendésohet nga juridiksioni i zakonshém gjyqésor dhe se natyra e pretendimeve té ngritura para késaj
Gjykate éshté njé nga elementet pércaktuese té juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje
konkrete.

26. Ligji nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, 1 ndryshuar i ka njohur kompetencén gjykatés administrative t€ shqyrtojé edhe
mosmarréveshjet qé lindin nga aktet administrative normative (neni 7, shkronja “a”), por ai ka
parashikuar edhe se gjykata administrative nuk shqyrton mosmarréveshjet, té cilat lidhen me aktet
nénligjore normative qé, sipas Kushtetutés, jané né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese (neni 8,
shkronja “a”). Kur kundérshtohet njé akt nénligjor normativ, edhe pse mund té verifikohet ekzistenca e
njékohshme e dy mjeteve té€ ndryshme té ankimit, qé 1 pérkasin juridiksionit kushtetues dhe atij gjyqésor
té zakonshém, pér kontrollin e ligishmérisé sé aktit normativ vihet né lévizje Gjykata Administrative e
Apelit, ndérsa pér kontrollin e pajtueshmérisé sé tij me Kushtetutén, vihet né lévizje Gjykata
Kushtetuese, sipas nenit 131, pika 1, shkronja “c”, té Kushtetutés.

27. Gijykata Kushtetuese, né pérputhje me kompetencat e pércaktuara nga Kushtetuta, e pércakton
veté juridiksionin e saj gjaté shqyrtimit té€ ¢€shtjeve, rast pas rasti. Pér rrjedhojé, pérfundimet e arritura
nga Gjykata Administrative e Apelit né lidhje me pajtueshmériné e akteve nénligjore té kundérshtuara
me ligjin nr. 133/2015, si dhe fakt gé ato jané né shqyrtim né Gjykatén e Latté, nuk e ve né dyshim,
nuk e pengon dhe as e zévendéson juridiksionin kushtetues té késaj Gjykate pér kontrollin e
pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén dhe KEDN]J-né.

B. Pér legjitimimin e kérkueses

28. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé lidhen
me vénien né lévizje té njé procesi kushtetues. Né gjykime t€ kontrollit té kushtetutshmérisé sé normeés,
subjektet qé parashikohen né nenin 134, pika 2, t€¢ Kushtetutés kané detyrimin pér té€ provuar lidhjen e
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domosdoshme qé duhet té eckzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe c¢éshtjes
kushtetuese té ngritur.

29. Pér sa i pérket legjitimimit té€ shoqatave, si subjekte qé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese,
sipas nenit 134, pika 1, shkronja “h”, t¢ Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé té
konsoliduar, e cila ka pranuar legjitimimin e kétyre subjekteve pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre.
Ajo éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti,
né varési té€ rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté. Organizata qé vé né lévizje Gjykatén duhet té
provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet té provojé
lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe normés qé
kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes
konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té interesit. Vetém fakti se dispozitat e
kundérshtuara mund té kené ose kané pasur njé efekt ¢farédo pér kérkuesin, nuk éshté i mjaftueshém
pér té pércaktuar nése ai legjitimohet né paragitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té provohet se
dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie qé jané qéllimi i veprimtarisé sé kérkuesit, sipas
pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligie ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né statut
(shibh vendimet nr. 1, daté¢ 16.1.2017; nr. 33, daté¢ 8.6.2016; nr. 14, daté 21.3.2014 & Gpykatés Kushtetuese).

30. Gjykata véren se shoqata “Pronési me drejtési” éshté regjistruar si person juridik me vendimin
nr. 2941, daté 26.10.2010 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Sipas kétij vendimi dhe pérmbajtjes sé
statutit té saj, ajo €shté organizaté joqeveritare dhe jofitimprurése, qé ka si géllim mbrojtjen me ¢do
mjet ligjor té té drejtave té€ personave té shpronésuar nga regjimi komunist né Shqipéri, té cilét nuk i
kané rifituar ende té drejtat e pronésisé, qé u jané mohuar padrejté€sisht. Duke gené se objekti 1 akteve
q¢ kundérshtohen para Gjykatés éshté, né thelb, rregullimi dhe shpérblimi i drejté né lidhje me ¢éshtjet
e sé drejtés sé pronésisé, rregullime qé zbatohen dhe prekin drejtpérdrejt subjektet e shpronésuara, qé
jané anétaré té késaj shoqate, vlerésohet se pérligjet interesi i saj pér té véné né lévizje kontrollin
kushtetues té normés.

31. NEé lidhje me legjitimimin ratione temporis, sipas nenit 50, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, kérkesa
pér pajtueshmériné e ligjit ose t€ akteve té tjera me Kushtetutén duhet té paragitet brenda 2 vjetéve nga
hytja né fuqi e aktit. Rezulton se ligji nr. 133/2015 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 255, daté
8.2.2016 dhe ka hyré né fuqi né datén 23.2.2016 (15 dité pas botimit), kurse kérkesa né Gjykatén
Kushtetuese éshté paraqitur né datén 11.12.2017, pra brenda afatit ligjor 2-vjegar.

32. Edhe kérkesa pér kundérshtimin e VKM-sé nt. 89/2016 éshté paraqitur brenda afatit ligjor 2-
vjecar, sepse ky akt ka hyré né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare nr. 14, daté 5.2.2016, ndérsa kérkesa
né Gjykatén Kushtetuese éshté paraqitur né datén 26.12.2017.

33. VKM-té nr. 222/2016 dhe nr. 223/2016 jané botuar né Fletoren Zyrtare nt. 50, daté 4.4.2016
dhe kané hyré né fuqgi pas botimit té tyre. Disa nga dispozitat e kétyre VKM-ve jané kundérshtuar
fillimisht me kérkesén e datés 11.12.2017, e cila pérfshinte né objekt edhe kundérshtimin e ligjit nr.
133/2015 (kérkesa nr. S-57, daté 11.12.2017). Né datén 20.12.2017 Késhilli i Ministrave ka miratuar
vendimet nr. 765/2017 dhe nr. 766/2017, té cilat kané ndryshuar respektivisht VKM-té nr. 222/2016
dhe nr. 223/2016 dhe jané botuar né Fletoret Zyrtare nr. 226, daté 22.12.2017 dhe nr. 230, daté
27.12.2017 e kané hyré né fugi pas botimit té tyre. Kéto akte jané kundérshtuar me kérkesat e dérguara
népérmjet shérbimit postar né datén 3.4.2018, e cila konsiderohet edhe data e paraqitjes sé tyre pér
efekt té pérllogaritjes sé afatit 2-vjecar. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se edhe kéto kérkesa jané
paragitur brenda afatit t€ caktuar nga ligji.

34. Né lidhje me VKM-né nr. 658/2012, e cila ka miratuar metodologjiné e vlerésimit té pronave té
paluajtshme né Republikén e Shqipérisé, né seancén plenare té datés 4.2.2021, kérkuesja pérsériti
kérkesén e paragitur né komentet shtesé té datés 15.3.2018 pér zgjerimin e objektit té kérkesés nr. S-59,
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daté 26.12.2017, duke i nénshtruar kontrollit t& kushtetutshmérisé edhe VKM-né nr. 658/2012, pér
shkak t€ lidhjes organike mes kétij akti dhe VKM-sé nr. 89/2016. Sipas kérkueses, mospérputhja e
hartave t€ vlerés, t€ miratuara sipas VKM-sé nr. 658/2012, ka krijuar njé “situaté t€ vazhdueshme” té
shkeljes té sé drejtés pér kompensim té drejté, t€ pérshtatshém e té mjaftueshém. Subjektet e
interesuara kané prapésuar se kérkuesja nuk legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté paragitur
jashté afatit ligjor 2-vjecar.

35. Gjykata véren se VKM-ja nr. 658/2012 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 141, daté 1.11.2012
dhe ka hyré né fuqi pas botimit té saj. Pavarésisht argumenteve qé kérkuesja ka paraqitur pér té
mbéshtetur kérkimin e saj, Gjykata véren se éshté véné né lévizje pér kontrollin abstrakt té kétij akti,
sipas kompetencés sé parashikuar nga neni 131, pika 1, shkronja “c”, i Kushtetutés. Pér rrjedhojé, né
kuptim t€ nenit 50, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, afati 2-vjecar pér paragitien e késaj kérkese fillon t€
llogaritet nga data e hyrjes né fuqi t€ aktit dhe jo nga momenti i konstatimit té pasojés qé sjell zbatimi i
kétij akti, si¢ parashikohet né rastin e ankimit kushtetues individual, né kuptim té nenit 71/a, pika 1,
shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se kérkesa éshté paraqitur jashté
afatit ligjor, pér kété arsye kérkuesja nuk legjitimohet ratione temporis pér kundérshtimin e aktit né fjalé.

36. Né lidhje me legjitimimin ratione materia, Gjykata véren se pér sa u pérket pretendimeve té
ngritura nga kérkuesja pér VKM-né nr. 89/20106, gé lidhen me cenimin e sé drejtés sé pronés private,
né thelb, ato i referohen VKM-sé nr. 658/2012 pér miratimin e metodologjisé pér vlerésimin e pronave
t€ paluajtshme, né bazé té sé cilés éshté miratuar VKM-ja nr. 89/2016. Pértej kétyre pretendimeve né
lidhje me VKM-né nr. 658/2012, kérkuesja nuk ka paraqitur argumente kushtetuese né lidhje me aktin
objekt kérkese, por ka pretenduar vettm se VKM-ja nr. 89/2016 konfirmon vlefshmériné e
metodologjisé sé miratuar mé paré ndaj lind nevoja e ballafagimit t€ saj me té drejtat minimale qé
sigurohen nga KEDN]J-ja. Edhe pse Gjykata e béri pjesé t€ kédj gjykimi edhe VKM-né nr. 658/2012,
duke pranuar kérkesén paraprake t€ paraqitur né seancé plenare, ajo vlerésoi se ky kérkim éshté
paraqgitur jashté afatit ligjor 2-vjecar qé zbatohet pér kundérshtimin e akteve normative. Né kété
kuptim, pér ¢éshtjet qé trajton kjo e fundit, té cilat nuk jané pérfshiré né pérmbajtjen e VKM-sé nr.
89/2016, Gjykata ka pengesé ligjore t'i shqyrtojé dhe t€ shprehet pér to. Po ashtu, pretendimet e
kérkueses i referohen pajtueshmérisé sé metodologjisé me kuadrin ligjor té kohés, si dhe me standardet
ndérkombétare té vlerésimit, té cilat jané pretendime me natyré ligjore. Pér mé tepér, Gjykata véren se
né lidhje me pérdorimin e hartave té vlerés sé€ pronés té vitit 2016 éshté shprehur edhe GJEDN]J-ja, né
céshtjen Beshiri dhe 1 teré kundér Shqipérisé, vendimi i datés 17.3.2020, e cila, lidhur me to, ka véné re
rritje t€ vlerés s€ ¢mimit té referencés pér t€ njéjtin z& kadastral (paragrafi 198 i vendimir).

37. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se, né thelb, pretendimet e paraqitura nga kérkuesja né lidhje
me VKM-né nr. 89/2016 jané t€ natyrés ligjore dhe jo kushtetuese dhe shqyrtimi i tyre nuk mund té
béhet pjesé e kétij gjykimi kushtetues, pér rrjedhojé kérkuesja nuk legjitimohet ratione materia né lidhje
me kéto pretendime.

38. Pretendimet e tjera té€ parashtruara nga kérkuesja pér dispozitat e ligjit nr. 133/2015 dhe ato té
VKM-ve nr. 222/2016 dhe nr. 223/2016, t€¢ ndryshuara me VKM-té nr. 765/2017 dhe nr. 766/2017,
lidhen me cenimin e té drejtave dhe parimeve kushtetuese, mé konkretisht, s¢ drejtés sé pronés private,
parimit té sigurisé juridike dhe atij té hierarkisé sé akteve ligjore, si dhe sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor dhe, duke gené pretendime me natyré kushtetuese, kérkuesja legjitimohet ratione materia t'i
drejtohet Gjykatés Kushtetuese né lidhje me to ndaj do té shqyrtohen né vijim prej saj.

C. Pér themelin e pretendimeve

C.1. Pér pretendimin e cenimit 1 sé drejtés sé pronés private

39. Kérkuesja ka pretenduar se zbatimi i dispozitave té kundérshtuara té ligjit nr. 133/2015 cenon
parimin e proporcionalitetit t€ ndérhyrjes né té drejtén e pronés private, pasi né parashikimet e nenit 6,
pika 1, shkronja “b” dhe nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b” kemi té bé&jmé me konceptin e njé
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“shpronésimi té 1i”, t€ njéjt€ me até q¢€ ka konstatuar Gjykata né vendimin e saj nr. 1/2017, me té cilin
ka shfuqizuar pikat 3 dhe 5 té nenit 6 té ligjit.

40. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit té Shqipérisé, ligji nr. 133/2015 né térési dhe nenet 6 dhe
7, n€ vecanti, mbéshteten né parimet e shpérblimit té€ drejté, detyrimet pozitive té shtetit, standardet e
Konventés, por edhe né praktikén e GJEDN]J-sé. Ky ligj vendos balancat mes interesit publik dhe
interesit t€ subjekteve té shpronésuara, té cilét do t€ mund té realizojné shpérblimin e drejté né lidhje
me padrejtésiné g€ iu éshté béré né trajtimin e pronés sé tyre.

41. Sipas subjektit té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, ligji respekton standardet kushtetuese dhe
ruan balancén midis interesit publik dhe kompensimit té drejté, si pjesé e parimeve té drejtésisé,
proporcionalitetit dhe shtetit t€ sé drejtés. Formula e kompensimit e pércaktuar né nenet 6 dhe 7 té
ligjit nr. 133/2015 ka pér qgéllim t€ kompensojé subjektet e shpronésuara me vlerén e tokés té
pércaktuar né VKM-né nr. 89/2016 dhe sipas karakteristikave té pronés sé shpronésuar, duke krijuar né
kété ményré njé formulé té thjeshté dhe té parashikueshme, e cila i trajton té gjitha subjektet e ligjit né
té njéjtén ményré, duke filluar nga njé pikénisje e njéjté, pra me vlerén e pronés né kohén e
shpronésimit.

42. Sipas subjektit té interesuar, Ministrisé sé Drejtésisé, subjektet e shpronésuara nuk mund té
pretendojné kompensim té ploté dhe me vlerén aktuale né kuadér té njé procesi qé nuk mbéshtetet
kryesisht né té drejtén e pronésisé, por né parimet e drejtésisé shoqgérore. Kjo ményré éshté zgjedhur
nga ligjvénési si mé e pérshtatshmja pér realizimin e kompensimit brenda njé kohe té arsyeshme, té
njéjté pér t€ gjitha subjektet.

43. Gjykata véren se procesi i kthimit dhe kompensimit té pronés private té shtetézuar, té
shpronésuar ose té konfiskuar nga shteti pas datés 29 néntor 1944, ose t€ marré padrejtésisht me ¢do
ményré tjetér, ka qené njé ndér ¢éshtjet mé t€ ndjeshme pér shogériné shqgiptare, me pasoja té
konsiderueshme né planin social, moral e ekonomik. Ligjvénési shqiptar, me miratimin e ligjeve qé
synonin rregullimin e késaj ¢éshtjeje, ka béré pérpjekje pér té ndrequr, né pérputhje me frymén e sé
drejtés né pérgjithési e t€ normave ndérkombétare, pér aq sa ishte e mundur, padrejtésité e béra
individéve, té ciléve iu mor dhe iu mohua né ményré té€ padrejté prona, duke pasur si géllim mbrojtjen e
interesave té subjekteve té€ shpronésuara dhe minimizimin e pasojave t€ ardhura ndaj tyre nga shteti
totalitar.

44. Me miratimin e Kushtetutés té vitit 1998, né nenin 181 u pércaktua detyrimi 1 Kuvendit té
Shqipérisé pér té€ nxjerré brenda 2-3 vijetéve ligje pér rregullimin e drejté t€ ¢éshtjeve té ndryshme qé
lidhen me shpronésimet dhe konfiskimet e kryera para miratimit t€ késaj Kushtetute, duke u udhéhequr
nga kriteret e nenit 41 té Kushtetutés. Kjo dispozité ka pasur pér qéllim t'i hapé rrugén ligjvénésit pér té
ndrequr brenda afateve té arsyeshme dhe brenda té gjitha mundésive qé ka shteti njé padrejtési qé u
éshté béré subjekteve té shpronésuara. Kjo normé kushtetuese éshté orientim pér ligjvénésin qé ¢éshtjet
e shpronésimeve dhe té konfiskimeve ti rregullojé pa tejkaluar kufizimet e lejueshme dhe duke
respektuar standardet kushtetuese (shib vendimet nr. 30, daté 1.12.2005; nr. 26, daté 24.4.2001 #& Gpykatés
Kushtetuese).

45. NE¢ jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se kriteret qé parashikon neni 41 1 Kushtetutés, qé
jané garantimi i pronés private dhe shpérblimi i drejté, si dhe koncepti i pércaktuar nga KEDNJ-ja pér
gézimin e pronés né ményré té qeté, jané orientimet bazé mbi t€ cilat duhet té zgjidhen té gjitha ¢éshtjet
qé lidhen me shpronésimet dhe konfiskimet e kryera pérpara miratimit té Kushtetutés, konform edhe
nenit 181 té saj. Pér sa 1 pérket konceptit té shpérblimit té drejté, Gjykata e ka trajtuar até duke iu
referuar ¢gmimit té tregut pér ndértesat, gjaté kontrollit té pajtueshmérisé me Kushtetutén té nenit 10 té
ligjit nr. 7698, daté 15.4.1993, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve” (shih vendimin
nr. 12, daté 21.3.2000 t& Gjykatés Kushtetuese). Edhe gjaté kontrollit té pajtueshmérisé me Kushtetutén té
ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”,
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Gjykata éshté shprehur se ményra e vlerésimit té pronés né referim té nenit 13, pika 2, té ligjit nr. 9235
daté 29.7.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, qé shprehimisht parashikonte se “vlera e
pronés qé kompensobet pércaktobet né bazé 1¢ vierés sé treguf” Eshté né pajtim me kriterin kushtetues “shpérblim
1 drejt€” (shib vendimin nr. 35, daté 10.10.2007 1& Gyykatés Kushtetuese).

46. Po ashtu, Gjykata e ka interpretuar shpérblimin e drejté lidhur me konceptet kushtetuese qé
kané té béjné me interesin publik, si dhe respektimin e parimeve té drejtésisé, té proporcionalitetit dhe
té shtetit social. Ajo ka vlerésuar se e drejta e pronés, né kuptimin qé i jep neni 41 1 Kushtetutés dhe
neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDN]J-sé, nuk mund té barazohet me kuptimin qé ka né vetvete e drejta
dhe se e drejta e pronés nuk njésohet me té drejtén e kthimit té saj. Nga kriteret kushtetuese té
“rregullimit t€ drejté€” dhe té “shpérblimit té drejté”, té pranuara né nenet 41 dhe 181 té Kushtetutés,
rezulton se kriteri pér shpérblimin ose kompensimin né dobi té ish-pronarit nuk mund té jeté i ploté,
port i drejté (shib vendimin nr. 30, daté 1.12.2005 & Gyykatés Kushtetuese).

47. Me vendimin nr. 1, daté 16.1.2017, Gjykata mori né shqyrtim pajtueshmériné me Kushtetutén
t€ parashikimeve té ligjit nr. 133/2015. Né kété vendim Gjykata u ndal né analizén nése ndérhytja e
ligivénésit né rregullimin e ¢éshtjes sé kthimit dhe kompensimit té pronave ish-pronaréve ka respektuar
parimin e sigurisé juridike sipas standardeve té vendosura nga kjo Gjykaté dhe nga GJEDN]J-ja. Gjykata
u shpreh se ligjvénési ka hapésirén e tij té vlerésimit pér té rregulluar ¢éshtjen e kompensimit té€ pronave
té shtetézuara ose konfiskuara gjaté regjimit komunist dhe se ai ka té drejté ta kufizojé hapésirén e
gézimit dhe té disponimit té pronés private nga shtetasit pér arsye té interesit publik. Edhe pse
konstatoi ndérhyrje né té drejtén e pronés private, Gjykata identifikoi si interes publik zgjidhjen e
¢éshtjes sé pronave me njé kosto financiare dhe kohézgjatje sa mé té arsyeshme, si dhe vendosjen e
paqges sociale midis kategorive té€ ndryshme shoqérore qé prek kjo ¢éshtje, e cila ka kishte mbetur e
pazgjidhur. Ky interes u vlerésua aq i réndésishém sa té justifikojé ndérhyrjen e ligjvénésit. Duke u
mbéshtetur edhe né vendimet ¢ GJEDN]J-sé dhe opinionet ¢ Komisionit t€ Venecias, Gjykata vlerésoi
se nuk mund té vendosen detyrime pér kompensimin térésor t€ pronés sé shpronésuar apo té
shtetézuar nga regjimet qé nuk kané respektuar standardet minimale té té€ drejtave té njeriut dhe se
rivendosja e ploté e té drejtave té méparshme té pronésisé do t€ ishte né kundérshtim me veté parimin
e barazisé.

48. Gjykata ka vlerésuar se kushti qé duhet té respektohet né vendosjen e kufizimeve, ai i
pérpjesétimit té drejté midis ndérhyrjes dhe gjendjes qé e dikton até, e detyron ligjvénésin té véré né
dukje nevojén reale t€ ndérhyrjes né té drejtat individuale né njé situaté konkrete. Baraspeshimi i
ndérhyrjes me gjendjen qé e ka diktuar até imponon ligjvénésin t€ zbatojé mjete t€ tilla ligjore, té cilat
duhet té jené efektive, d.m.th. t€ zgjedhura né ményré té tillé qé té jené té pérshtatshme pér realizimin e
synimeve qé ndiqen. Pérve¢ késaj, pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, ¢ka do té
thoté se synimi nuk mund té arrihet me mjete té tjera. Domosdoshméria ka té béjé, gjithashtu, edhe me
pérdorimin e mjeteve mé pak té démshme pér subjektet q¢ u cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti i
pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé e ka diktuar konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé,
té dobishmérisé dhe proporcionalitetit, né kuptimin strikt té kufizimeve té imponuara. Respektimi i
kétyre kérkesave kérkon njé analizé té kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin
publik qé dikton kufizimin me ato té drejta qé i nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe
ményrén e kufizimit. Né kété drejtim, respektimi i pérmbushjes sé kérkesave t€ mésipérme té kufizimit
kérkon njé trajtim té diferencuar, né varési té té drejtave dhe lirive individuale qé i nénshtrohen
kufizimit (shib vendimet nr. 1, daté 16.1.2017; nr. 25, daté 28.4.2014; nr. 4, daté 23.2.2011 t& Gjykatés
Kushtetuese).

49. Né kuptim té kétyre standardeve, Gjykata ka vlerésuar se metodologjia dhe formula e
patrashikuar nga ligji nr. 133/2015 ndérhyjné né t€ drejtén e pronés private t€ sanksionuar né nenin 41
té Kushtetutés, por kjo ndérhyrje respekton elementet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés.
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Skema e re e kompensimit, e miratuar né ligjin nr. 133/2015, ka ndryshuar metodén e vlerésimit dhe
elementi kryesor i vlerésimit t€ kompensimit financiar éshté vlera e pronés sipas zérit kadastral qé ajo ka
pasur né kohén e shpronésimit. Kjo metodé éshté e ndryshme nga legjislacioni i méparshém dhe mund
té rezultojé né masé kompensimi mé té ulét. Ligjet e méparshme (ligjet pér pronat té viteve 1993, 2004
dhe 20006) parashikonin njé skemé me vleré mé t€ larté kompensimi se sa ajo e parashikuar nga ligji nr.
133/2015, ndaj mund t€ thuhet se kané krijuar pritshméri pér martrjen e kompensimeve sipas vlerés sé
tregut t€ pronés né momentin e nxjerrjes sé vendimit pér kompensimin. Ndonése masa mé e ulét e
kompensimit nuk mund té cilésohet si shpronésim formal, ajo mund té cilésohet fare miré si njé
“ndérhyrje tjetér”, e cila, pavarésisht se mund té rezultojé né njé masé mé té ulét kompensimi pér ish-
pronarét, né térésiné e saj respekton proporcionalitetin e ndérhyrjes né t€ drejtén e kompensimit té
pronés ish-pronaréve dhe, si e tillé, éshté né respektim té€ nenit 1 té Protokollit 1 t&¢ KEDNJ-sé (shzb
vendimin nr. 1, daté 16.1.2017 & Gjykatés Kushtetuese).

50. Né lidhje me pikat 3 dhe 5 t€ nenit 6 t€ ligjit nr. 133/2015, Gjykata ka vendosur shfuqizimin e
tyre si té papajtueshme me Kushtetutén, pasi ka vlerésuar se kéto dy dispozita, sipas pérmbajtjes sé tyre,
jané konceptuar si njé shpronésim i ri duke qené se parashikojné rivlerésimin e pronave té kthyera ose
té¢ kompensuara mé paré. Né kété kéndvéshtrim, ato krijojné probleme lidhur me siguriné juridike,
konkretisht pér sa i takon paqartésisé dhe paparashikueshmérisé sé legjislacionit. Sipas saj, neni 6 i ligjit
nr. 133/2015 duhet paté i lidhur edhe me nenet e tjera té tij, konkretisht me nenet 13, 14, 20, 21, 24, 26
dhe 31 dhe né kété kontekst ligjvénési duhet t€ mbajé parasysh se deri né ¢faré mase kompensimi fizik i
parashikuar né nenin 6, pikat 3 dhe 5, plotésohet nga nenet e tjera té ligjit pér t€ mos pasur
mbivendosje ose pérplasje midis kétyre dispozitave. Parashikimi i rregullimeve té pérséritura dhe té
pakoordinuara midis tyre né thelbin dhe pasojat g€ ato sjellin, krijon paqartési dhe, pér rrjedhojé, cenon
patimin e sigurisé juridike. Sipas Gjykatés, pérmbajtja e pikave 3 dhe 5 t€ nenit 6 t€ ligjit nr. 133/2015
nuk éshté né pajtim me parimin e sigurisé juridike, pasi pérllogaritja e sipérfaqes sé pérfituar dhe asaj qé
do té zbritet ose shtohet sipas formulés sé parashikuar né pikén 1 té nenit 6 éshté e paqarté dhe krijon
konfuzion né zbatim pér sa u takon pritshmérive té shtetasve (shib vendimin nr. 1, daté 16.1.2017 t¢
Gyykatés Kushtetuese).

51. Né até gjykim nuk u arrit shumica e votave té kérkuara pér vendimmarrje edhe né lidhje me
pikén 1, shkronja “b”, té nenit 6 dhe pikén 2, shkronjat “a” dhe “b” té nenit 7, té cilat jané dispozitat
pér té cilat kérkuesja e ka véné sérish né 1évizje Gjykatén Kushtetuese.

52. Gijykata véren se pas vendimit t€ saj nr. 1/2017 nuk pati ndonjé nismé legjislative pér té
miratuar dispozita té reja né ligjiin nr. 133/2015 dhe kjo, sipas subjekteve té interesuara, nuk u pa e
nevojshme, pasi shfuqizimi i pikave 3 dhe 5 t€ nenit 6 nuk sillte boshllék ligjor apo paqartési né
zbatimin e ligjit. Sipas tyre, u vlerésua e nevojshme ndérhyrja me akte nénligjore pér té qartésuar mé tej
procedurén e vlerésimit dhe kompensimit té pronés, si dhe pér té unifikuar procedurén e
vendimmartjes pér kérkesat né shqyrtim me ato té trajtuara nga ATP-ja. Pér kété qéllim u miratuan nga
Késhilli i Ministrave vendimet nr. 765/2017 dhe nr. 766/2017, gé sollén ndryshime pérkatésisht né
VKM-té nr. 222/2016 dhe nr. 223/2016.

53. Gijykata véren, po ashtu, se dispozitat e ligjit nr. 133/2015 jané analizuar edhe nga GJEDN]J-ja
né céshtjen Beshiri dhe t¢ tjeré kundér Shgipérisé, vendimi 1 datés 17.3.2020. Sipas asaj gjykate, referenca e
zérit kadastral fillestar té pronave té shpronésuara si bazé pér kryerjen e vlerésimit financiar nuk éshté
per se arbitrar. Me géllim qé té€ parandalohet njé barré e tepért pér subjektet e shpronésuara, mjeti juridik
mund té konsiderohet efektiv nése shuma totale e kompensimit, pavarésisht formés sé¢ kompensimit,
arrin té paktén 10% t€ vlerés qé do té ishte pérfituar nése vlerésimi financiar do té ishte kryer duke
pérdorur si referencé zérin kadastral aktual té pronés sé shpronésuar. Sipas GJEDN]-s€, pragu minimal
10% pér vlerén e kompensimit mund té konsiderohet i arsyeshém né kontekstin specifik té procesit té
kthimit dhe kompensimit té pronave né Shqipéri, pér shkak té nivelit té€ pérgjithshém sakrifikues qé
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skema e re e kompensimit imponon tek subjektet e shpronésuara, krahasuar me pritshmériné e tyre pér
té marré kompensim me vlerén e tanishme té tregut qé buronte nga legjislacioni i méparshém (shib
paragrafin 196 t vendimit).

54. Pas kétij vendimi t€ GJEDN]J-sé, Késhilli i Ministrave vlerésoi sérish té ndérhyjé né aktet
nénligjore, duke miratuar VKM-né nr. 1114, daté 24.12.2020, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 223, daté 23.3.2016 t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té
procedurave pér vlerésimin dhe ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té€ kompensimit té pronés dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, té ndryshuar”. Sipas relacionit té
kétij projektvendimi, kéto ndryshime kané pér qéllim qé subjektet té pérfitojné njé vlerésim financiar
mé t€ larté dhe né pérputhje me gjetjet e GJEDN]J-sé, t€ rrisin numrin e aplikuesve qé do té kérkojné
ekzekutimin e vendimeve té njohjes dhe kompensimit, si dhe dhénien e shtysés procesit qé té vijojé
sipas afateve t€ pércaktuara né ligj. Né kété akt éshté rregulluar ményra e kompensimit pér vendimet qé
jané vlerésuar financiarisht bazuar né zérin kadastral qé ka pasur prona né momentin e shpronésimit,
por qé aktualisht rezultojné me zérin kadastral t€ ndryshuar, si dhe ményra e llogaritjes sé vlerés sé
kompensimit.

55. Pika 16/4 ¢ VKM-sé nr. 223/2016, e ndryshuar me VKM-né nr. 1114/2020, parashikon:
“Vendimet, t¢ cilat jané vlerésuar financiarisht bazuar né érin kadastral qé ka pasur prona né momentin e
shpronésimit, por qé rexultojné me érin aktual 1¢ pronés té ndryshuar, kompensoben me 10 (dhjeté) %o té vierés sipas
érit aktual kadastral 1é pronés sé njohur pér kompensim. INE rastet kur viera prej 10 (dbjeté) %o e pronés sé Hogaritur
sipas zérit aktual rezulton mé e vogél se vlera e logaritur, sipas 3erit kadastral né momentin e shpronésimit, subjekti
pérfiton vierén mé té madhe dhe mbetet né fuqi vierésimi i paré sipas érit kadastral né momentin e shpronésimit. V'lera
qgé pérfiton kjo kategori subjektesh llogaritet, si mé poshté vijon: a) prona e njohur pér kompensim vierésobet financiarisht,
né bazé 1 érit kadastral aktualy b) viera e pronés sé kthyer, 1 kompensuar figikisht apo 1 pérfituar né njé nga ményrat
¢ fjera sipas legiislacionit pér kthimin dhe kompensimin e pronave, e kryer sipas shkronjés "b", 1 pikave 3 dhe 4, t¢
kétyj vendin, britet nga vlerésimi i kryer sipas shkronjés "a", ¢ késaj pike; c) vlera e logaritur nga diferenca e
shkronjés “a” dhbe e shkronjés "'b", 1¢ késaj pike, ekzekutobet né masén 10 (dhbjeté) %...

56. Pérpara se té ndalet né analizén e ¢éshtjes konkrete, Gjykata vleréson té theksojé se né
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve ajo niset nga prezumimi i pajtueshmérisé sé tyre me
Kushtetutén. Kjo do té thoté se lidhur me jokushtetutshmériné e pretenduar duhet té parashtrohen
argumente bindése pér t'i dhéné asaj mundési té vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té€ zbatuara shkelin
normat dhe vlerat kushtetuese (shib vendimet nr. 37, daté 13.6.2012; nr. 31, daté 18.6.2010; nr. 29, daté
31.5.2010; nr. 16, daté 25.7.2008 & Gyykatés Kushtetuese).

57. Duke 1u rikthyer ¢éshtjes konkrete né shqyrtim, Gjykata véren se pika 1, shkronja “b”, e nenit 6
t€ ligjit nr. 133/2015 parashikon: “Prona e kthyer vierésobet duke e pércaktuar até nga diferenca, qé do té regultojé
midis vlerés sé saj, sipas erit kadastral aktual, dhe vlerés sé késaj prome, sipas érit kadastral né kohén e
shpronésimit.”. Kjo dispozité éshté pjesé e metodologjisé qé ka parashikuar né térési neni 6 1 ligjit nr.
133/2015 dhe i referohet vetém ményrés se si vlerésohet financiarisht prona e kthyer. Gjykata
rithekson se né pérmbajtjen e pikave 1 dhe 2 té nenit 6 t€ ligjit nr. 133/2015 jané materializuar parimet
kryesore té formulés sé kompensimit. Pjesa tjetér e nenit 6 rregullon situata té tjera né kuadrin e
metodologjisé s¢ kompensimit q¢ harmonizohet edhe me dispozitat e tjera t€ ligjit, ndérsa parashikimet
e nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b” kané té béjné me vlerésimet e vendimeve pérfundimtare, né
kuptim té pikés 17 t€ nenit 5, qé kané njohur té drejtén e kompensimit dhe ato qé do té merren deri né
pérfundim té procesit sipas kétij ligji. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se, né ndryshim nga sa pretendon
kérkuesja, shfuqizimi i pikave 3 dhe 5 té nenit 6 nuk e bén té pazbatueshém parashikimin e shkronjés
“b” té pikés 1 t€ po kétij neni dhe se kérkuesja nuk ka arritur té argumentojé se si parashikimi 1 késaj
dispozite, né vetvete, bie ndesh me kérkesat e nenit 41 t€ Kushtetutés.
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58. Né lidhje me parashikimet e nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b”, Gjykata véren se ato
trajtojné rastin kur njé subjekt ka pérfituar me vendim pérfundimtar edhe kthim, edhe kompensim. Né
kété rast, vlerésimi financiar i vendimeve pérfundimtare pér kompensim do té béhet duke vlerésuar
financiarisht pronén e njohur pér kompensim, sipas nenit 6 té kétij ligji, né pérputhje me procedurén e
méposhtme: a) nése vlerésimi i pronés sé kthyer me vendim pérfundimtar rezulton se éshté mé i madh
sesa vlerésimi 1 tokés sé njohur pér kompensim, atéheré subjekti i shpronésuar konsiderohet i
kompensuar; b) nése vlerésimi i pronés qé éshté njohur pér kompensim éshté mé i madh sesa vlerésimi
i tokés sé kthyer, atéheré subjektit i kompensohet diferenca, sipas pércaktimeve té kétij ligji.

59. Duke iu referuar dispozitave t€ kundérshtuara dhe metodologjisé sé¢ parashikuar nga ligji, si dhe
shpjegimeve té subjekteve té interesuara né lidhje me ményrén se si zbatohen kéto norma né praktiké,
rezulton se né rastet kur subjektit i éshté njohur vetém e drejta e kompensimit (né njé nga format qé
parashikon ligji nr. 133/2015), vlerésimi financiar i pronés né ¢do rast (pra nése éshté vendosur
kompensimi fizik brenda sipérfages sé njohur ose nga fondi i tokés, ose kompensim financiar) béhet né
bazé té z&rit kadastral qé ka pasur prona né momentin e shpronésimit, sipas shkronjés “a” té pikés 1 té
nenit 6. Ndérsa né rastet kur subjektit i éshté njohur, me vendim pérfundimtar, e drejta pér kthim dhe
kompensim, llogaritet diferenca mes vlerés sé sipérfaqes sé kthyer sipas shkronjés “b” té pikés 1 té
nenit 6 dhe vlerés sé sipérfages sé njohur pér kompensim sipas shkronjés “a” té pikés 1 té€ po kétij neni.

00. Gijykata véren se ecuria e procesit t€ kompensimit t€ pronave deri mé tani, si dhe shpjegimet e
dokumentet e paraqitura prej subjekteve té interesuara, japin njé panoramé té qarté té situatés faktike né
lidhje me ményrén se si zbérthehen né praktiké dhe ¢faré pasojash sjell pérmbajtja e normave té ligjit
nr. 133/2015. Referuar relacionit t€ projektvendimit t&¢ VIKM-sé nr. 1114/2020, Gjykata véren se nga
26.091 vendime té njohjes sé pronés té vlerésuara mé paré, preken rreth 10.120 vendime qé kané
ndryshim t€é zérit kadastral. Pér shkak té kétij ndryshimi né zérin kadastral, si¢ pranohet edhe né
relacion, vlerésimi financiar i kétyre pronave ka gené shumé mé i ulét se sa pragu minimal 10% 1
pérmendur né ¢éshtjen Beshiri dhe #é tieré kunder Shqipérisé, vendimi 1 datés 17.3.2020.

61. Gijykata e gjen me vend té theksojé se pér trajtimin e té drejtave themelore té njeriut GJEDN]J-
ja ka né sistemin toné juridik njé kompetencé ekskluzive, e cila éshté e pranuar nga sistemi yné i
brendshém juridik, pér efekt té zbatimit t€ nenit 122 t€¢ Kushtetutés, po edhe té nenit 17, pika 2, té saj,
qé parashikojné se vendimet e GJEDN]J-sé zbatohen drejtpérsédrejti. Neni 17 1 Kushtetutés i jep
katalogut té té drejtave, t€ parashikuara né KEDN]J, statusin e standardit minimal pér sa u takon
kufizimeve té té drejtave dhe lirive t€ shprehura né Kushtetuté. Detyrimet qé mbart secili nga pushtetet
pér zbatimin e vendimeve pérfundimtare t¢ GJEDN]J-sé jané t€ ndryshme. Pér sa i pérket pushtetit
legjislativ, pér té lind nevoja qé té marré masa pér t€ harmonizuar legjislacionin e brendshém me
dispozitat e KEDN]J-sé (shih vendimin nr. 20, daté 1.6.2011 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

62. Gjykata rithekson se metodologjia sipas skemés sé kompensimit t€ miratuar né ligjin nr.
133/2015, sjell njé masé mé t€ ulét kompensimi pér subjektet e shpronésuara, e cila konsiderohet si njé
“ndérhyrje tjetér” né té drejtén e pronés private (shih vendimin nr. 1, daté 16.1.2017 té Gjykatés Kushtetuese).
Né kété drejtim, Gjykata ¢gmon se kjo masé kompensimi duhet té respektojé njé nivel té caktuar, me
qéllim qé té€ mos ¢ojé né mohimin e sé€ drejtés sé pronés private dhe té jeté né pérputhje me kriteret e
ndérhyrjes né kuptim té€ neneve 41 dhe 17 t€ Kushtetutés.

63. Né analizé té sa mé sipér, Gjykata vleréson se sistemi aktual i vlerésimit té pronés, si¢c u provua
né kété gjykim, nuk respekton né té gjitha rastet pragun minimal prej 10% té vlerésimit financiar dhe,
pér kété arsye, €shté njé ndérhyrje jo proporcionale né té drejtén e pronés private.

04. Gijykata vleréson vullnetin e shprehur nga ekzekutivi pér ta guar pérpara dhe pér ta pérmbyllur
kété proces né pérputhje me rregullat e parashikuara nga ligji nr. 133/2015, por thekson se rregullime té
tilla, né kuptim té neneve 41 dhe 17 té Kushtetutés, béhen vetém me ligj dhe jo me akte nénligjore.
Parashikimi kushtetues i rregullimit me ligj ka njé funksion garantues t€ interesit publik té pérgjithshém,
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pér arsye se garanton qé né fusha té caktuara, vecanérisht delikate, si né rastin e té drejtave themelore
kushtetuese, vendimet t€ merren nga Kuvendi, si organi pérfagésues 1 pushtetit sovran. Népérmjet njé
mekanizmi demokratik, si¢ éshté rezerva ligjore, garantohet parimi i ligjshmérisé, duke gené se ligji i
miratuar nga Kuvendi konsiderohet si burimi mé i pérshtatshém qé respekton té drejtat individuale dhe
kénaq té ashtuquajturén ratio garantuese té rezervés ligjore. Duke iu referuar pérmbajtjes sé nenit 17 té
Kushtetutés, Gjykata ka theksuar se kjo dispozité, né ményrén se si €shté formuluar, nuk i ka 1éné
mundési delegimi ndonjé organi tjetér pérve¢ Kuvendit si organ pérfagésues. Shprehja “vetém me ligj”
ka kuptimin qé né rast se éshté i nevojshém kufizimi i njé t€ drejte té parashikuar né Kushtetuté,
atéheré ky vlerésim éshté né diskrecion vetém té ligjivénésit dhe jo té organeve té tjera, pérfshiré edhe
Késhillin e Ministrave. Cdo interpretim i kundért, éshté padyshim njé zhvleftésim 1 garancisé qé jep
Kushtetuta pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe do ti cenonte efektivisht ato (shib
vendimet nr. 28, daté 27.5.2010; nr. 20, daté 11.7.2006 & Gjykatés Kushtetuese). Né kuptim t€ sa mé sipér, né
rastin konkret jemi para regervés ligjore absolute, pasi norma kushtetuese né kuptimin formal, ia ka
rezervuar ligjit rregullimin e ¢éshtjeve qé kané t€ béjné me kufizimet e sé drejtés s¢ pronés private.

65. Po ashtu edhe neni 1 i Protokollit nr. 1 t&¢ KEDN]J-sé sanksionon parimin e ligjshmérisé, sipas
té cilit, si njé ndér kérkesat mé t€ réndésishme té kétij neni, ¢do ndérhyrje nga njé autoritet publik né
gézimin e qeté t& pasurisé duhet té jeté e ligishme. Fjalia e dyté e paragrafit t€ paré té kétij neni
autorizon ndérhyrjen vetém né kushtet e parashikuara me ligj, ndérsa paragrafi i dyté njeh té drejtén e
shtetit g€ té€ kontrollojé pasuriné vetém me ligj.

66. Né té njéjtén linjé arsyetimi si mé sipér, edhe pse parashikimet e pikés 16/4 € VKM-sé nr.
223/2016 sjellin pérmirésim pér subjektet né krahasim me ligjin, pasi jo vetém nga formulimi i késaj
dispozite, por edhe nga shembujt konkreté té ilustruar né relacionin shoqgérues té projektvendimit
rezulton se géllimi i tyre éshté pérfitimi financiar mé 1 larté pér subjektet e shpronésuara dhe dukshém
ky pérfiim éshté mé i madh se ai qé pérfitohet sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 133/2015, kéto lloj
parashikimesh jo vetém né kuptim té rezervés ligjore absolute, por edhe té parimit té sigurisé juridike,
jané njé ¢éshtje g€ i takon kompetencés ekskluzive té ligjvénésit.

67. Po ashtu, Gjykata vleréson se kufizimi i sé drejtés sé pronés private ka ardhur edhe si pasojé e
mungesés sé rregullimit nga pika 2 e nenit 7 té ligjit nr. 133/2015 t€ situatés té ndryshimit qé ka pésuar
z€ri kadastral 1 pronés ndér vite. Né vlerésimin e Gjykatés, kjo mungesé rregullimi pérbén njé boshllék
ligjor, nga i cili vijné pasoja negative pér té drejtat kushtetuese té individéve, né rastin konkret e drejta e
pronés private. Kjo mungesé e rregullimit ligjor té situatés qé ka rezultuar nga ndryshimi i zérit
kadastral, i ka mohuar kompensimin e drejté késaj kategorie subjektesh.

68. Sipas nenit 76, pika 5, té ligjit nr. 8577/2000, kur Gjykata Kushtetuese, gjaté shqyrtimit té njé
¢éshtjeje, konstaton se ka boshllék ligjor, si pasojé e té cilit kané ardhur pasoja negative pér té drejtat
dhe lirité themelore té individit, ajo, ndér té tjera, vendos detyrimin e ligjvénésit pér té plotésuar kuadrin
ligior brenda njé afati té caktuar. Pér rrjedhojé, Gjykata, me qéllim qé t'i japé ligjvénésit kohén e
mjaftueshme pér té miratuar rregullat e reja ligjore né pérputhje me vendimin e saj, vleréson se Kuvendi
duhet t€ plotésojé ligjin nr. 133/2015 brenda afatit 6-mujor, duke filluar ky afat nga shpallja e kétjj
vendimi deri né hyrjen né fuqi té tij.

09. Gjykata ¢mon t€ vlerésojé, gjithashtu, se KEDN]J-ja, si instrument i mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, ofron vetém njé standard minimum té mbrojtjes sé té drejtave dhe shtetet nuk pengohen té
shkojné pértej kétij kufiri (shih vendimet nr. 12, daté 14.4.2010; nr. 24, daté 13.6.2007; nr. 38, daté 23.12.2003
t¢ Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta, né nenin 17 té saj, e ka pranuar pérmbajtjen e KEDN]J-sé si
minimumin e kétyre kufizimeve, pa penguar qé legjislacioni vendas t'u japé mé shumé té drejta e liri, si
dhe njé dimension mé té madh realizimit t€ mbrojtjes sé individit. Né lidhje me njé té drejté themelore,
respektimi i detyrimeve ndérkombétare nuk mundet asnjéheré té jeté shkak i njé zvogélimi t€ mbrojtjes
s¢ saj né krahasim me ato t€ parashikuara tashmé nga rendi i brendshém, por mund dhe duhet,
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pérkundrazi, t€ pérbéjé instrument efikas té zgjerimit té veté mbrojtjes (shib vendimin nr. 20, daté 1.6.2011
t¢ Gpykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, pragu i rekomanduar nga GJEDN]J-ja prej 10% té vlerés qé
duhet pérfituar, nése do té pérdorej si referencé zéri kadastral aktual 1 pronés sé shpronésuar, pérbén
minimumin e garancive qé duhet té sigurohen, por nuk e pengon ligjvénésin qé té béjé rregullimet e
nevojshme brenda hapésirés sé tij té vlerésimit dhe né pérputhje me kérkesat e nenit 41 té Kushtetutés
dhe faktorét e tjeré socialé, ekonomiké e politiké qé ndikojné né vendimmarrjen e tij.

70. Pér sa mé sipér, pérmbajtja e shkronjave “a” dhe “b” t€ pikés 2 t€ nenit 7 té ligjit nr. 133/2015
nuk arrin t€ garantojé njé shpérblim té drejté té pronés pér subjektet e shpronésuara, né pjesén qé nuk
parashikon minimumin e garancive pér subjektet pér té cilat zéri kadastral ka ndryshuar. Pér rrjedhojé,
Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé pronés nga pérmbajtja e kétyre
dispozitave éshté i bazuar dhe duhet té pranohet.

C.2. Pér cenimin e parimit ¢ signrisé juridike

71. Kérkuesja ka pretenduar se pérdorimi i metodologjisé sé pércaktuar né pikén 1, shkronja “b”, té
nenit 6 té ligjit nr. 133/2015 né kuadrin e parashikimeve té pikave 3 dhe 5 t€ kétij neni, tashmé té
shfuqizuara, krijon pasiguri juridike, pér faktin se ka réné baza ligjore qé e mban ende né fuqi shkronjén
“b” té pikés 1 t€ nenit 6. Kjo dispozité humbet kuptimin pa dispozitat e shfuqizuara, pasi ato kané qené
hartuar né ményré té ndérlidhur. Né kéto kushte, mungojné elementet e parimit té sigurisé juridike, pra
qartésia, saktésia dhe kuptueshméria e ligjit né térési. Sipas kérkueses, edhe rregullimet né nenin 7, pika
2, shkronjat “a” dhe “b”, udhéhiqen nga parimi i pérfitimeve té zbritshme. Kéto rregullime jané té
ndérthurura me njéra-tjetrén dhe shprehin njé vazhdimési, e cila me shpalljen si jokushtetuese té pikave
3 dhe 5 té nenit 6, automatikisht 1€ hapésiré pér arbitraritet nga ana e ligjzbatuesve, té cilét duke rrézuar
apo zhvlerésuar kérkesat e pronaréve, bazuar né parashikimet e nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b”,
kané krijuar konfuzion te pritshmérité e ligjshme té shtetasve.

72. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit té Shqipérisé, pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé
juridike nuk géndron. Pretendimi se neni 6, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 133/2015 éshté i
pazbatueshém nuk éshté i argumentuar dhe bie ndesh me praktikén e zbatimit té tij nga ATP-ja. Po
ashtu, 1 pabazuar éshté edhe pretendimi se zbatueshméria e nenit 6 kushtézohet nga zbatimi i nenit 7,
pika 2 me procedurén e parashikuar né shkronjat “a” dhe “b” € tij.

73. Sipas subjektit té interesuar, Késhillit té¢ Ministrave, pika 1, shkronja “b”, e nenit 6 éshté e lidhur
ngushté me pikén 1, shkronja “a” té kétij neni, pasi nése prona nuk do té llogaritej sipas llojit té
pasurisé, zérit kadastral né momentin e shpronésimit, nuk do té kishte pse té parashikohej pika 1,
shkronja “b”. I njéjti arsyetim &shté edhe pér shkronjat “a” dhe “b” té pikés 2 té nenit 7, té cilat jané té
lidhura ngushté me shkronjat “a” dhe “b” té pikés 1 té€ nenit 6 dhe nuk mund té qéndrojné pa njéra-
tjetrén. Nése Gjykata do té€ konstatonte krijimin e boshllékut ligjor me shfuqizimin qé u ka béré pikave
3 dhe 5 té nenit 6, ajo do t€ vendoste edhe detyrimin e ligjvénésit pér té plotésuar kuadrin ligjor, né
kuptim té nenit 78 t€ ligjit nr. 8577,/2000.

74. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se parimi i shtetit té sé drejtés, 1 sanksionuar né
nenin 4 té Kushtetutés, éshté njé nga parimet themelore né shtetin dhe shoqériné demokratike. Aspekte
té kétij parimi jané edhe siguria juridike, mbrojtja e té drejtave té fituara, si dhe pritshmérité e ligishme.
Ky parim, mbi t€ cilin mbéshtetet njé shtet demokratik, nénkupton sundimin e ligjit dhe ménjanimin e
arbitraritetit, me qéllim qé té arrihet respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor, drejtésisé dhe sigurisé
juridike (shih vendimet nr. 15, daté 10.3.2016; nr. 25, daté 28.4.2014 #& Gjykatés Kushtetuese). Parimi 1 sigurisé
juridike, pérveg té tjerash, kérkon domosdoshmérisht njé formulim té qarté té normave ligjore dhe qé
ligji né térési, pjesé apo dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e tyre t€ jené té qarta, t€ pércaktuara
dhe t€ kuptueshme (shih vendimet nr. 34, daté 20.12.2005; nr. 31, daté 19.11.2003 t& Gyykatés Kushtetuese).
Ekzistenca e paqartésisé, e pasaktésisé, e kontradiksionit logjik ose e paazbatueshmérisé sé normave

ligiore mbartin drejtpérsédrejti rrezikun e mosrespektimit té parimit té shtetit té sé drejtés, pasi njé
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rregullim 1 pasakté 1 normés ligjore, qé i 1€ shteg zbatuesit pér t'i dhéné asaj kuptime té ndryshme dhe
me pasoja, nuk éshté né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin qé synon
veté norma juridike (shih vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 t& Gyykatés Kushtetuese).

75. Né kuptim té parimit té siguris¢ juridike, né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar
domosdoshmériné qé paraqet pér funksionimin e shtetit té sé drejtés shmangia e boshllékut ligjor. Sipas
saj, né qofté se ligjvénési nuk reagon né pérgjigje té kétij boshlléku, atéheré sistemi kushtetues nuk
ofron ndonjé mjet efektiv dhe kjo situaté mund té ¢ojé né njé krizé né sistemin e demokracisé
pérfaqésuese (shih vendimin nr. 31, daté 19.11.2003 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

76. Gjykata gjen me vend té theksojé se, kur ligivénési nuk pérmbush detyrimin e caktuar nga
Kushtetuta pér miratimin e njé ligji q€ duhej ta miratonte né bazé té kétij detyrimi apo ligji i miratuar
éshté i paploté, Gjykata nuk kontrollon ligjin, sepse njé 1 tillé nuk ekziston, por kontrollon pse nuk ka
ligj ose, ndryshe, né kété rast Gjykata nuk kontrollon ligjin, por veté ligjvénésin. Né kété kuptim, ¢do
mosveprim i mundshém i ligjvénésit pér miratimin e térésisé sé normave té zakonshme té kérkuara pér
materializimin e njé norme t€ caktuar kushtetuese me géllim zbatimin e saj, mund té sjellé boshllék
ligior dhe, pér rrjedhojé, béhet shkak pér konstatimin e jokushtetutshmérisé. Por edhe kur ligjvénési
nuk vepron kur ndaj tij ka lindur njé detyrim pér té pérmirésuar ose ndryshuar aktet ligjore ekzistuese,
kjo mund té kthehet né njé boshllék thelbésor nése mosbérja e kétyre ndryshimeve sjell pasoja gjaté
zbatimit né praktiké té té drejtave themelore. Antikushtetutshméria pér shkak té boshllékut ligjor
vérehet edhe kur organi ligjvénés nuk vepron pas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese qé deklaron
ligjin t€é papajtueshém me Kushtetutén. Megjithaté, jo né ¢do rast vendimi i Gjykatés Kushtetuese me
efekte shfugizuese, duhet té sjellé reagimin e ligjvénésit pér miratimin e rregullimeve té reja ligjore, pasi
edhe mosveprimi 1 ligjvénésit mund té jeté njé ményré e zbatimit t€ vendimit té€ Gjykatés Kushtetuese.
Kjo, ndonjéheré, mund té jeté njé zgjidhje praktike ose mund té jeté e nevojshme.

77. Gjykata ka vlerésuar mé sipér se pikat 3 dhe 5 té nenit 6 dhe shkronjat “a” dhe “b” té pikés 2 té
nenit 7 t€ ligjit nr. 133/2015 rregullojné situata té ndryshme dhe ato nuk mbivendosen (shib paragrafin 57
#é vendimif). Né ndryshim nga sa pretendon kérkuesja, shfuqizimi i pikave 3 dhe 5 té nenit 6 nuk e bén té
pazbatueshém parashikimin e shkronjés “b” té pikés 1 té kétij neni, pasi formulimi i késaj dispozite
éshté 1 zbatueshém né kuptim té dispozitave té tjera té kétij ligji, konkretisht nenit 7, pika 2. Mungesa e
parashikimeve té pikave 3 dhe 5 té nenit 6, pér shkak té shfuqizimit té tyre dhe mosveprimi i ligjvénésit
pér miratimin e normave té reja ligjore nuk sjell ndonjé paqgartési né lidhje me zbatimin e nenit 7, pika
2, shkronjat “a” dhe “b”, né kuptim té parimit té sigurisé juridike.

78. Gijykata vleréson se né rastin konkret, si¢ éshté konstatuar prej saj né paragrafin 67 té kétij
vendimi, parimi i sigurisé juridike cenohet pér shkak té boshllékut ligjor té konstatuar nga mungesa e
rregullimit ligjor né nenin 7, pika 2, té ligjit nr. 133/2015 t€ asaj kategorie subjektesh qé ka pésuar
ndryshime né zérin kadastral ndér vite.

79. Gjykata thekson se, gjaté hartimit té€ dispozitave té reja ligjore, ligivénési duhet té marré masat
qé té eliminohet ¢do paqartési apo papajtueshméri midis frymés sé ligjit dhe zbatimit té tij né praktiké,
pasi kjo éshté njé ¢éshtje me interes té pérgjithshém publik. Ruajtja e besimit té qytetaréve te shteti dhe
te legjislacioni i miratuar prej organeve ligjvénése t€ tij, si pjesé e parimit té shtetit té sé drejtés, kérkon
q¢ autoritetet t€ mos miratojné parashikime ligjore t€ paqarta, té dyfishta apo qé mbivendosen mes tyre.

80. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se boshlléku ligjor i konstatuar prej saj cenon parimin e
sigurisé juridike, si njé nga elementet e parimit té shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té
Kushtetutés.

C.3. Pér pretendimin e cenimit té parimit té hierarkisé s¢ akteve normative

81. Sipas kérkueses, transferimi i dispozitave té ligjit nr. 133/2015 né pérmbajtjen e VKM-ve nr.
222/2016 dhe nr. 223/2016, t€ ndryshuara me VKM-té nr. 765/2017 dhe nr. 766/2017, pérmbajtja e t&
cilave mé pas éshté shtuar, pakésuar ose ndryshuar konteksti i zbatimit té tyre, si dhe rregullimi me kéto
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akte nénligjore i ¢éshtjeve pér té cilat Kuvendi nuk e ka autorizuar Késhillin e Ministrave, éshté béré
shkak pér cenimin e sé drejtés s€ pronés private, t€ parimit té sigurisé€ juridike, té parimit té hierarkisé sé
akteve normative, si dhe té sé drejtés pér njé proces té rregullt e mjete ligjore efektive. Po ashtu, sipas
kérkueses, kéto akte mbéshteten né nenin 37 t€ ligjit, i cili parashikon vetém afatet brenda té cilave
Késhilli 1 Ministrave duhet té miratojé aktet pér té cilat éshté autorizuar nga veté ligji.

82. Sipas subjekteve té interesuara kéto pretendime jané té pabazuara. Neni 37 i ligjit nr. 133/2015
ka té béjé me autorizimin/detyrimin e Késhillit t¢ Ministrave pér té nxjerré aktet nénligjore pér t€ béré
té zbatueshém ligjin dhe afati 6-mujor éshté caktuar me géllim moszvarritjen e procesit té trajtimit té
pronés, por nuk mund té interpretohet si limit kohor brenda té cilit pushteti ekzekutiv duhet té€ miratojé
kéto akte. Ligji nr. 133/2015 paragqitet si njé ligj kuadér, pra ai parashikon parimet se si do té€ béhet i
mundur kompensimi i subjekteve té shpronésuara dhe né t€ nuk jepen detaje pér procedurat dhe
teknikat se si duhet té€ zhvillohet ky proces, ndaj ligjvénési ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér té
ndjekur kété proces duke nxjerré té gjitha aktet qé do e béjné t€ mundur zbatimin efektiv té ligjit. Aktet
nénligjore kané dalé né pérputhje me rezervén ligjore relative dhe pércaktimet e tyre i pérmbahen
urdhérimeve té ligjit dhe nuk cenojné rezervén ligjore relative sipas nenit 118 té Kushtetutés.

83. Gjykata véren se kérkuesja, edhe pse ka pretenduar se VKM-té nr. 222/2016 dhe nr. 223/2016,
t€ ndryshuara me VKM-té nr. 765/2015 dhe nr. 766/2017, cenojné té drejtén e pronés private, parimin
e sigurisé juridike dhe até té hierarkisé se akteve ligjore, si dhe té drejtén pér njé proces té rregullt dhe
mjete juridike efektive, pér shkaqet e cituara né pjesén hyrése té vendimit, kéto pretendime né thelb
kané t€ béjné me tejkalimin nga ana e pushtetit ekzekutiv té tagrave qé i jané dhéné nga pushteti
ligivénés, ¢ka éshté pasqyruar, sipas kérkueses, né rregullimin e ndryshém té ¢éshtjeve té rregulluara nga
veté ligji nr. 133/2015. Pér rrjedhojé, né kuptim t€ patimit iura novit curia kéto pretendime do té
trajtohen né kéndvéshtrim té respektimit té kritereve t€ pércaktuara né nenet 116 dhe 118 té
Kushtetutés.

84. Piramida e akteve normative, e sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés, pércakton
marrédhéniet midis normave juridike, t€ cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Rendi
juridik nuk éshté njé radhitje e barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga
nivele t€ ndryshme vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup
normash, duke pérftuar késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh normative ka né
majé t€ saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shib vendimet nr.3, daté
20.2.2006; nr. 5, daté 5.2.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Kurse né nenin 118, pika 1, Kushtetuta sanksionon
se “aktet nénligiore nxirren né bazé dbe pér batim t¢ ligieve nga organet e parashikuara né Kushtetnté”. Ndérsa
paragrafi i dyté i kétij neni parashikon: “Ligii dubet té antorizojé nxjerjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin
kompetent, céshyen qé dubet rregulluar, si dbe parimet né bazé 1é 1 cilave nxirren kéto akte”. Kéto dispozita
ndihmojné pér t'i dhéné kuptimin kushtetues dhe doktrinar konceptit rezerveé ligjore, népérmijet té cilit
kufizohet ose orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér té rregulluar marrédhénie té
caktuara me akte nénligjore. Kjo rezervé ligjore krijon mundésiné qé ¢éshtja konkrete e rregulluar
pjesérisht me ligj t&¢ mund té detajohet mé tej nga aktet nénligjore, duke iu pérmbajtur parimeve dhe
kufijve té pércaktuar nga ligji. Vetém né kété ményré autorizimi i ligjvénésit pér nxjerrjen e akteve
nénligjore mund té konsiderohet 1 realizuar brenda kufijve té kushtetutshmérisé (shib vendimin nr. 60, daté
16.9.2016 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

85. Bazuar né standardet e mésipérme, nisur nga pretendimet e kérkueses dhe prapésimet e
subjekteve t€ interesuara, Gjykata do té analizojé nése pérmbajtja ¢ VKM-ve nr. 222/2016 dhe nr.
223/2016 éshté né harmoni me normat gé sanksionojné parimin e shtetit té sé drejtés, konkretisht
elementet qé kané té béjné me respektimin e hierarkisé sé akteve normative.

86. Né analizé t€ dispozitave té ligjit nr. 133/2015, rezulton se ai ka autorizuar Késhillin e
Ministrave té pércaktojé: metodologjiné e vlerésimit té pronave té paluajtshme né Republikén e
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Shqipérisé (neni 8, pika 4, shkronja “b”); fondin fizik té pronave né ¢do qark (neni 12, pika 1, shkronja
“a”); rregullat dhe procedurat pér rastet e tjera té¢ kompensimit fizik pas kompensimit fizik me ankand
(neni 14, pika 5); rregullat e krijimit, mbajtjes dhe administrimit té regjistrit té té gjitha vendimeve qé
njohin t€ drejtén e kompensimit t€ pronés sé subjekteve té shpronésuara (neni 106, pika 1); territoret
turistike pér efekt té zbatimit té kétij ligji (neni 21, pika 5); pér trajtimin e pronave té zéna me ndértime,
miratimin e shumés né dispozicion té subjekteve dhe shtrirjen kohore té pérfitimit té€ késaj shume né
bazé té té ardhurave té arkétuara, sipas shkronjés “c”, té pikés 3, té€ nenit 10 (neni 24, pika 5); listén e
dokumenteve té nevojshme pér procesin e trajtimit té pronés sipas kétij ligji (neni 206, pika 2); ngritjen e
njé komisioni me pérbérje ndérinstitucionale, pér administrimin e punés pér identifikimin e pronés
shtetérore ¢ mund té kalojé dhe té béhet pjesé né Fondin e Kompensimit té pronave (neni 206, pika 3);
ményrén e organizimit dhe té funksionimit t€ ATP-sé (neni 26, pika 5); pércaktimin e tarifave pér
pranimin dhe administrimin e kérkesave (neni 28, pika 5); rregullat e hollésishme pér procedurén e
bashképunimit dhe té bashkérendimit té veprimtarisé sé ATP-sé me institucionet e tjera shtetérore
(neni 36, pika 2); nxjerrjen e akteve nénligjore né bazé dhe pér zbatim té ligjit, brenda 6-muajve nga
hyrja né fuqi e tij (neni 37).

87. Duke iu referuar pérmbajtjes s¢ VKM-ve té kundérshtuara, rezulton se me VKM-né nr.
222/2016 jané rregulluar procedurat pér mbledhjen, pérpunimin, administrimin e akteve t€ subjekteve
té shpronésuara dhe vendimmarrjen e ATP-sé gjaté procesit t€ njohjes té sé drejtés sé¢ kompensimit né
zbatim € ligjit nr. 133/2015. Ky akt pércakton procedurén qé duhet t€ ndjeké subjekti i shpronésuar
nga data e dorézimit té kérkesés dhe dokumentacionit shogérues té saj. Né pikén 3 t&¢ VKM-sé rezulton
se pérve¢ dokumentacionit ligjor dhe hartografik té pércaktuar nga neni 28, pika 1, shkronja “a”, né
shkronjén “c” éshté shtuar edhe ¢do dokumentacion tjetér mbéshtetés qé lidhet me origjinén e pronés
s¢ marré padrejtésisht nga shteti. Né kuptim té pikés 4 té késaj VKM-je, dokumentacioni ligjor
pérbéhet, sipas rastit, nga dokumentacioni hipotekor, kadastral, arkivor dhe vendime té méparshme
administrative ose gjyqésore, qé vértetojné hegjen ose marrjen e sé drejtés sé pronésisé nga shteti
subjektit t€ shpronésuar. Kurse sipas pikés 5/2, dokumentacioni tjetér mbéshtetés i kérkesés éshté
dokumentacioni qé kérkohet gjaté shqyrtimit administrativ té kérkesés, dhe pérbéhet nga vértetime,
deklarata noteriale, vendime kthimi ose kompensimi, ose ¢do dokument tjetér qé tregon pérfitimet e
méparshme té subjekteve.

88. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se kéto dispozita duket se sigurojné njé hetim sa mé té ploté
nga ana e organit administrativ dhe kérkuesja nuk ka arritur t€ provojé se ato vendosin njé barré té
tepruar mbi subjektet. Po ashtu, edhe parashikimet e tjera t&¢ VKM-sé nr. 222/2016, né vlerésimin e
Gjykatés, nuk pérbéjné tejkalim té delegimit t€ dhéné nga ligjvénési pér ¢éshtjet q¢ mund té rregullojé
ekzekutivi me akte nénligjore.

89. Né lidhje me VKM-né nr. 223/2016, ajo ka pér qgéllim pércaktimin e rregullave dhe té
procedurave pér vlerésimin dhe ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare t€ kompensimit t€ pronés dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave. Ky akt ka pésuar ndryshime sé
fundmi edhe me VKM-né nr. 1114/2020, me t€ cilén éshté synuar té rregullohet ¢éshtja e vlerésimit té
pronave qé kané pésuar ndryshime né zérin kadastral, né pérputhje me rekomandimet e GJEDN]J-sé né
céshtjen Beshiri dhe #é tjeré kundeér Shqipérisé, vendimi i datés 17.3.2020.

90. Gjykata mé sipér vlerésoi se rregullimet e pikés 16/4 t¢ VKM-sé nr. 223/2016, t€ ndryshuar,
pér sa kohé qé kané té béjné me ményrén e vlerésimit té€ pronés, jané ¢éshtje g€ hyjné né kompetencén
ekskluzive té pushtetit ligjvénés dhe nuk mund té rregullohen me akte nénligjore, né kushtet kur ato
pérbéjné ndérhyrje né té drejtén e pronés private (shib paragrafet 64 dhe 66 1¢ vendimif). Né kété kuptim,
Gjykata vleréson se pérmbajtja e késaj dispozite bie ndesh edhe me nenin 118 té Kushtetutés, pér sa
kohé ka rregulluar njé ¢éshtje qé né kuptim té rezervés ligjore absolute mund té rregullohet vetém me
akt t€ miratuar nga ligjvénési.
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91. MEé tej, Gjykata véren se né kreun III té kétij akti, qé rregullon procedurat dhe rregullat e
pérgjithshme t€ kompensimit, pika 16/2 parashikon: “Prioriteti i ményrave té kompensimit pércaktobet sipas
rendit kronologiik 1 méposhtém: a) Kompensim fizik né ish-pronén e subjektit 1 shpronésuar; b) Kompensim financiar
dhe fizik nga fondi i tokés; ¢) Kompensim financiar.”. Po ashtu, pika 18 ¢ VKM-sé nr. 233/2016, té ndryshuar,
ka kété pérmbajtje: “INé # giitha rastet kur subjekti nuk pérfiton kompensim fizik sipas shkronjés “a”, 1¢ pikés
16/2, dhe ka njé vendim pérfundimtar, t vierésnar financiarisht, pérfiton kompensim financiar nga fondi financiar i
kompensimit, deri né 20 %o 1¢ vlerés totale 1 kompensimit financiar, por jo mé shumé se 10 000 000 (dbjeté milione)
leké, sipas shkromjés “a”, 1 pikés 1, t¢ nenit 8, t ligiit nr. 133/2015, dhe pjesa e mbetur nga vierésimi i vendimit
pérfundimtar kompensobet fizikisht nga fondi i tokés.”.

92. Sipas parashikimeve té sipércituara, VKM-ja nr. 223/2016, e ndryshuar, ka vendosur njé radhé
té kompensimit, duke i dhéné pérparési kompensimit fizik pérkundrejt atij financiar, e cila éshté
detyruese pér subjektin. Kéto parashikime nuk i japin mundési subjektit qé t€ kundérshtojé apo té
zgjedhé radhén e formés sé kompensimit né pérputhje me interesat e tij.

93. Gjykata véren se, sipas pikés 5 t€ nenit 5 (pérkufizime) té ligjit nr. 133/2015, “kompensim”
éshté shpérblimi i drejté, sipas procedurave té pércaktuara né kété ligj dhe format e kompensimit jané:
“kompensim financiar”, “kompensim fizik nga fondi i tokés” dhe “kompensim fizik brenda pronés sé
njohur subjektit té shpronésuar”. Sipas pikés 1 té nenit 8 t€ ligjit nr. 133/2015, subjektet e shpronésuara
u nénshtrohen procedurave té kompensimit bazuar né vendimet pérfundimtare pér njohje dhe
kompensim: a) financiar; b) me proné tjetér té paluajtshme té ¢do lloji, me vleré té barabarté, né pronési
té shtetit; ¢) me aksione né shoqéri me kapital shtetéror ose ku shteti éshté bashképronar, qé kané vleré
té barabarté me pronén e paluajtshme; ¢) me vlerén e objekteve, té cilat jané objekt 1 privatizimit.
Gjykata véren se dispozitat e sipércituara té ligjit kané parashikuar njé renditje, por nuk kané pércaktuar
njé radhé pérparésie né kompensim.

94. Gjykata ka né vémendje edhe pérmbajtjen e nenit 20 té ligjit, i emértuar “Kérkesat e
patrajtuara”, i cili parashikon: “Kérkesat e béra para hyrjes né fuqi té kétyj lighi, si dhe kérkesat e béra brenda afatit
1 pércaktnar né kété ligj, nése prona nuk kategorizobet né pronat e pércaktnara né nenet 4 dhe 25, t¢ kétij ligyi, do t'i
nénshtroben trajtimit 1¢ pronés népérmjet njobjes sé 1 drejtés sé subjekteve 1 shpronésuara me vendim t& ATP-s¢ dbe
kompensimit ¢ tyre sipas keétyj ligri. IN¢ ¢do rast, aty ku éshté e mundur, 7 jepet pérparési kompensimit figik né pronén qé
7 njibet subjektit me vendim & ATP-sé.”.

95. Nga sa mé sipér, konstatohet se veté ligji, né lidhje me njé kategori kérkesash, ka parashikuar
pérparésiné e kompensimit fizik né pronén qé i njihet subjektit né ato raste kur kjo formé kompensimi
éshté e mundur. Nga ana tjetér, né lidhje me format e tjera té kompensimit ligji nuk ka caktuar radhé
prioritare dhe as nuk pérmban njé delegim té shprehur pér ekzekutivin pér pércaktimin e radhés
prioritare t€ kompensimit pér subjektet qé pérfitojné nga ky ligj. Ndérkohé qé duke e krahasuar
pérmbajtjen e normave ligjore me ato nénligjore, rezulton se ajo éshté e ndryshme.

96. Duke iu referuar edhe pérmbajtjes sé nenit 17 té ligjit nr. 133/2015, me titull “Shqyrtimi i
kérkesave té vecanta pér kompensim financiar”, edhe né kéto raste jané veté subjektet qé shprehin
vullnetin pér t'u kompensuar financiarisht me kérkesé té veganté, duke pérfituar brenda njé afati mé té
shkurtér kompensim né njé masé té caktuar nga fondi buxhetor vjetor, duke hequr doré, né ményré té
shprehur, nga pjesa tjetér e vlerés sé kompensimit.

97. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se ligji nr. 133/2015 ka qené i qarté né dhénien e autorizimit
ekzekutivit pér t€ nxjerré akte nénligjore, si né pérmbajtje, objekt, qéllim dhe fushéveprim. Pér sa kohé
q¢€ ligji nuk ka béré asnjé delegim pér pércaktimin e radhés sé¢ kompensimit apo kombinimit té€ formave
té ndryshme té kompensimit, konsiderohet se kéto parashikime cenojné kufijté e rezervés ligjore dhe se
pushteti ekzekutiv ka vepruar né tejkalim té normave ligjore dhe né mungesé t€ njé delegimi té
shprehur, duke rregulluar me akt nénligjor njé marrédhénie qé i pérket fushés sé rregullimit té
ligjvénésit.

25



98. NEé lidhje me pretendimet e tjera té kérkueses, referuar VKM-sé nr. 223/2016, si dhe bazuar né
pérmbajtjen e dispozitave té kétij akti nénligjor, Gjykata vleréson se né térésiné e tyre nuk rezulton té
kené dalé tej parashikimeve té ligjit nr. 133/2015 dhe as té trajtojné ¢éshtje né kundérshtim me
rezervén ligjore.

99. Po ashtu, kérkuesja ka pretenduar se VKM-t€ nr. 222/2016 dhe nr. 223/2016 mbéshteten né
nenin 37 t€ ligjit nr. 133/2015, i cili parashikon vetém afatet brenda té cilave Késhilli i Ministrave duhet
té miratojé aktet pér té cilat éshté autorizuar nga veté ligji. N¢é lidhje me kété pretendim, Gjykata véren
se aktet nénligjore té kundérshtuara kané si bazé ligjore né pérmbajtjen e tyre nenin 100 té Kushtetutés
dhe nenin 37 té ligjit nr. 133/2015, i cili ka parashikuar njé afat 6-mujor pér miratimin e akteve
nénligjore né bazé dhe pér zbatim té kétij ligji. Né vlerésimin e Gjykatés, edhe pse pér géllime té
saktésisé do té duhej q¢ VKM-té té tregonin qartésisht dispozitat ligjore mbi té cilat mbéshteten,
referimi vetém né kété dispozité dhe mungesa e referimit edhe né dispozitat e tjera té ligjit qé
pérmbajné delegim té shprehur pér ushtrimin e veprimtarisé normuese té€ pushtetit ekzekutiv, nuk sjell
pasoja né nivel kushtetues, pér sa kohé qé Gjykata vleréson jo vetém referencén ligjore té cituar nga akti
nénligjor, por edhe pérmbajtjen e aktit né drejtim té ¢éshtjeve qé ai veté ka rregulluar, né kuptim té
kufijve té delegimit té€ shprehur nga ligji né térésiné e tij. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se edhe
pretendimi i kérkueses pér cenimin e parimit té hierarkisé sé akteve ligjore éshté i bazuar.

100. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kérkesa e paraqgitur nga shoqata kombétare “Pronési me
drejtési” éshté pjesérisht e bazuar, sipas arsyetimit t&€ mésipérm té kétij vendimi.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronjat “a”
dhe “c” dhe 134, pika 1, shkronja “h” dhe pika 2, t¢ Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72, 76, e vijues té
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht té kérkesés.

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té€ nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b”, té ligjit
nr. 133/2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”.

- Shfuqizimin si té€ papajtueshme me Kushtetutén t€ pikave 16/2, 16/4 dhe 18 t&¢ VKM-sé nr. 223,
daté 23.3.2016, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e
fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, té ndryshuar.

- Rrézimin e kérkesés pér kérkimet e tjera.

- Detyrimin e Kuvendit té Shqipérisé té plotésojé ligjin nga data e shpalljes sé¢ vendimit té Gjykatés
Kushtetuese deri né hyrjen né fuqi té tij.

- Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqgi 6 muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 15.2.2021.
Shpallur mé 8.3.2021.

KRYETARE: Vitore Tusha

ANETARE: Marsida Xhaferllari, Elsa Toska, Altin Binaj, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Pérparim
Kalo
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