&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE
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"PER MIRATIMIN DHE ZBATIMIN E PLANIT TE INTEGRITETIT PER AGJENCINE E

TRAJTIMIT TE PRONAVE 2021-2023"

Né zbatim t& ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit t&
pronave”, Vendimit t¢ Késhillit t& Ministrave nr. 221, daté 23.03.2016 “Pér ményrén e organizimit dhe
funksionimit t& Agjencisé sé Trajtimit té Pronave” t¢ Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 516, daté
01.07.2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 247, daté 20.3.2015, t¢ Késhillit té
Ministrave, "Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, pér periudhén 2015-
2020" dhe miratimin e planit t& veprimit 2020-2023, né zbatim t& Strategjisé Ndérsektoriale kundér
Korrupsionit 2015-2023 e té Pasaportés sé Indikatoréve™ ,

|VS)

URDHEROJ:
Miratimin e Planit t&€ Integritetit pér Agjencing e Trajtimit t& Pronave 2021-2023.

Personi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té planit té integritetit do té caktohet:
- z. Artur Rugaj, zévendésdrejtor i Pérgjithshém

Personi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit t& planit t€ integritetit ka pér detyré t&¢ monitorojé
zbatimin e planit t€é integritetit, vecanérisht planin e veprimit pér menaxhimin e riskut té
integritetit, si dhe té japé sugjerimet e nevojshme pér pérmirésimin e tij.

Té gjithé punonjésit e Institucionit t&¢ ATP-sé informojné personin pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
zbatimit té planit, mbi gjendjen e integritetit t& institucionit, pér veprime apo ngjarje qé¢ mund té
ndodhin e q& mund té ¢ojné né cénimin e integritetit t& institucionit.

Punonjésit e Institucionit, me kérkesé té personit pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit t& planit
té integritetit, duhet té dorézojné té dhéna dhe informacione té nevojshme pér zbatimin e planit
té integritetit, t& cilat nuk jané né kundérshtim me rregulloret né fuqi.



6. S& paku njé heré né vit, por edhe mé shpesh nése &shté e nevojshme. personi pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e zbatimit t& planit t& integritetit &shté i detyruar té paraqesé para titullarit té
institucionit njé raport mbi zbatimin e planit té integritetit.

7. Ky urdhér publikohet pér njohje ne fagen zyrtare té Agjencisé sé Trajtimit t& Pronave.

Ky urdher hyn ne fuqi menjehere,

DREJTOR I PERGJITHSHEM

Rruga “Muhamet Gjollesha”, Nr. 54, Tirané, Tel 00355 42 252 725, www.atp.gov.al info.atp@atp.gov.al



Rectangle


PLANI | INTEGRITETIT

PER AGJENCINE E TRAJTIMIT
TE PRONAVE

2021-2023

Miratuar me urdhrinnr.

Pérgjithshém



DEKLARATAE INTEGRITETIT INSTITUCIONAL

Pérballja efektive me korrupsionin nga ana e institucionit t& ATP-s¢ éshté me réndési jetike pér
arritjen e rezultateve té larta né forcimin e integritetit institucional, mirégeverisjes, si dhe mundésimin
e shérbimeve mé té mira pér qytetarét e Republikés s¢€ Shqipérisé.

Mbéshtetur né dokumentet strategjik té miratuar nga Ministria ¢ Drejtésisé, né cilésiné e
Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit, ¢ cila ka pérgjegjésiné kryesore té hartojé politika né
luftén kundér korrupsionit dhe té béjé monitorimin e zbatimit té tyre nga ana e institucioneve publike
né vend, stafi i Agjencisé sé Trajtimit té Pronave éshté i vetédijshém se duhet t'i shérbej interesit
publik, né ményré qé té gjitha veprimet tona té jené me integritet té larté, me vlera etike dhe t&
bazuara né ligj. Ndaj, kam kénaqésiné t& shpreh konsideratén time pér angazhimin serioz t€ stafit té
ATP-sé pér punén e béré pér hartimin e kétij dokumenti. Njékohésisht, ndihem krenare t€ prezantoj
dokumentin e Planit té Integritetit pér institucionin té cilin drejtoj, si shprehje konkrete e vullnetit dhe
pérkushtimit pér integritet institucional, si dhe e qéndrimit proaktiv pér té mbéshtetur pérpjekjet dhe
reformat antikorrupsion.

Agjencia e Trajtimit t¢ Pronave ka ndérmarré hapa té réndésishém né pérmirésimin e kornizés
rregullatore dhe operacionale té integritetit. Hapi i miratimit t& kétij Plani Integriteti, €shté pikérisht njé
pérpjekje pér té hedhur themelet e njé sistemi mé té gjeré, i cili menaxhon risqet qé kércénojné
integritetin institucional. Synimet tona, té€ shprehura né kété dokument, lidhen me krijimin e njé
mjedisi qé nxit dhe promovon kulturén e integritetit, népérmjet njé sistemi funksional t&¢ menaxhimit té
integritetit né Agjenciné e Trajtimit t€ Pronave.

Ky Plan Integriteti pérfshin risqet e integritetit sipas fushave funksionale t&¢ Agjencisé s€ Trajtimit
té Pronave dhe aktivitetet konkrete pér adresimin e tyre. Qé€llimi tij éshté pérmirésimi i politikave,
rregullave, praktikave té parandalimit t& korrupsionit, si dhe forcimi i rezistencés institucionale ndaj
shkeljeve té integritetit. Plani i Integritetit pér institucionin toné do té ndikojé pozitivisht né axhendat
institucionale kundér korrupsionit.

Jemi té ndérgjegjshém se menaxhimi i integritetit q& nga nivelet mé t¢ larta drejtuese, duke ndjekur
para sé gjithash standarde té larta profesionale dhe etikén, do té sigurojné njé brendésim dhe zbatim
efektiv té tij nga té gjitha nivelet ¢ administratés, duke rritur n& kété ményré edhe besimin e publikut
tek ne.

Jonida Bagi
Drejtore e Pérgjithshme
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Plani pér Integritetin

Plani i Integritetit pér Agjenciné e Trajtimit té Pronave u hartua gjaté periudhés Janar-prill 2021.
Ky plan éshté hartuar duke u mbéshtetur né dokumentin e Metodologjisé sé Vlerésimit te Riskut
té Integritetit (MVRI) pér geverisjen gendrore. Qéllimi i Planit té Integritetit né kété institucion
éshté: i) vlerésimi i risqeve té integritetit té cilat komprometojné aftésiné e ATP-sé pér té kryer
funksionin e shérbimit publik né ményré té paanshme dhe té pérgjegjshme dhe i faktoréve qgé mund
té mbéshtesin apo rrisin risqet e vlerésuara si dhe ii) formulimi i masave té pérshtatshme per
adresimin e tyre.

Vlerésimi i risqeve té integritetit dhe faktoréve té tyre éshté kryer pér proceset e punés sipas fushave
té veprimtarisé té institucionit. Kéto fusha pérfshijné: i) fusha e menaxhimit financiar; ii) fusha e
menaxhimit té burimeve njerézore; iii) fusha e kontrollit dhe e mekanizmave kundeér korrupsionit;
iv) fusha e transparencés; dhe v) fusha e arkivimit, ruajtjes dhe administrimit té dokumenteve
shkresore, si dhe té informacionit e té dokumenteve elektronike; vi) fusha e kompensimit financiar dhe
fizik.

I.1.Procesi i zhvillimit té planit té Integritetit

Procesi i hartimit té Planit té Integritetit né Agjenciné e Trajtimti té Pronave konsistoi né zbatimin e
fazave té méposhtme:

l.L.I. Ngritja e grupit té punés pér hartimin e Planit té Integritetit dhe mobilizimi i
stafit té agjencise

Drejtori | Pérgjithshém | ATP-sé ngriti grupin e punés pér vlerésimin e riskut té integritetit dhe
pérgatitjen e planit té integritetit té ATP-sé. Né pérbérje té grupit té punés ishin punonjés te
ATP-sé té nivelit drejtues (kategoria e larté dhe e mesme). Grupi i punés u kryesua nga nje
koordinator, i cili siguroi mbarévajtjen e procesit dhe koordinimin e aktiviteteve né institucion.

I.1.2. Identifikimi dhe analiza e riskut

Gjaté késaj faze, grupi i punés i kushtoi vémendje té veganté analizés sé kuadrit ligior dhe atij te
brendshém rregullator pér veprimtariné e institucionit. Kjo fazé pérfshiu dhe analizén e raporteve té
ndryshme té ATP-sé mbi veprimtariné e saj por dhe té jashtme mbi ¢éshtje qé lidhen me fushat e
veprimtarisé sé institucionit. Grupi i Punés vijoi me identifikimin dhe analizimin e risqeve té
integritetit dhe faktoréve té tyre, pér proceset e punés né fushat funksionale té ATP-s€. Pjesé e késaj
analize ishin edhe té dhénat cilésore té grupeve té fokusuara me punonjésit einstituacionit. U
realizuan 6 grupe té fokusuara me stafin e sektoréve té institucionit. Gjithashtu, grupi u punés
administroi njé anketim me stafin e institucionit, pér té matur perceptimet e tyre mbi ¢éshtje té
integritetit dhe etikés né institucion si edhe pér té vlerésuar njohurité e tyre mbi kuadrin rregullator
dhe struktural pér integritetin né institucion.



l.I.3. Vlerésimi i risqeve té integritetit

Gjaté késaj faze, grupi i punés vlerésoi intensitetin e risqeve té analizuara né fazén e meésiperme.
Grupi i punés identifikoi dhe analizoi faktorét e riskut gé mund té pritet té mbéshtesin ose rrisin
risqe té tilla. Gjaté késaj faze té procesit u krye edhe njé analizé pér fushat e veprimtarisé qé
kérkonin vlerésim mé té detajuar pér shkak té ekspozimit té tyre mé té madh ndaj risqeve te
integritetit. Né vijim risget e vlerésuara dhe faktorét e tyre u renditén sipas pérpareésisé. Procesi vijoi
me vlerésimin e efektivitetit té masave ekzistuese té kontrollit né institucion pér risqet e vleresuara
dhe me propozimin e masave té reja pér trajtimin e tyre. Né kété fazé té procesit kontribuan
gjithashtu diskutimet dhe feedback-u i marré nga fokus grupet me stafin e drejtorive té ndryshme té
institucionit.

l.1.4. Plani i Veprimit pér Menaxhimin e Riskut

Grupi i punés hartoi planin e veprimit pér menaxhimin e risqeve té integritetit né institucion, i cili
peérfshiu masa té reja kontrolli apo pérmirésimin e masave ekzistuese. Masat pérshkruajné aktivitetet
gé duhet té zbatohen pér zvogélimin apo eliminimin e risqeve té integritetit, afatet kohore dhe
pérgjegjésité organizative pér zbatimin e tyre.

Zbatimi i kétij Plani Integriteti éshté parashikuar pér periudhén 2021-2023. Kostot financiare té ketij
Plani do té mbulohen nga buxheti | Agjencisé sé Trajtimit té Pronave.

1.2. Qasja metodologjike

Pér procesin e vlerésimit té riskut té integritetit né institucionin e Agjencisé sé Trajtimti té Pronave u
pérdorén dy metoda:

I. Metoda cilésore: pérmes zhvillimit té takimeve té fokusuara me stafin e 6 sektoréve té ATP-se.
Takimet e fokusuara shérbyen: pér té identifikuar proceset e punés né fusha té veprimtarisé sé
institucionit té cilat jané té ekspozuara ndaj shkeljeve té integritetit, sjelljeve joetike e
joprofesionale dhe parregullsive té tjera; si edhe pér té vlerésuar risqet e integritetit dhe
faktorét e tyre né kuadér té kétyre proceseve. Procesi u shogérua edhe me njé analizé té
kuadrit té brendshém rregullator i ATP-sé (shqyrtim literature), i cili pérfshin: urdhra,
manuale, rregullore dhe akte té brendshme. Gjithashtu, u hulumtuan raporte té ndryshme
mbi veprimtariné e ATP si p.sh.: raporte té auditit té brendshém, raporte monitorimi, raporte
vjetore, matrica e riskut financiar etj. Burime té tjera informacioni kané pérfshire: raporte té
Kontrollit té Larté té Shtetit, t¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, Inspektoratit i larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave si dhe raporte té pavarura té kryera nga organizata ndérkombétare dhe shoqéria civile
mbi ¢éshtje gé pérfshihen né fushat e veprimtarisé sé ATP-se.

2. Metoda sasiore, pérmes vlerésimit me ané té njé ankete té strukturuar, ku punonjésit e
institucionit u pérgjigien pyetjeve mbi céshtje té veganta té integritetit dhe etikés né
institucion. Anketimi pérfshiu njé kampion me 66 punonjés té institucionit me nivel
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besueshmeérie statistikore 95%, shkalla e vlerésuar e gabimit éshté +/- 2%. Per te krijuar njé
larmishméri mé té madhe né analizé, kampionimi pérfshiu njé shpérndarje me té gjerée né lidhje
me gjininé, moshén dhe vjetérsiné né puné. Pyetésorét e strukturuar u plotésuan né meényre
anonime nga stafi i institucionit

1.3. Pérmbaijtja e Planit té Integritetit

Pérmbajtja e Planit té Integritetit paragitet si mé poshte:

e Deklarata e Integritetit Institucional — shprehja e vullnetit dhe pérkushtimit
pér integritet institucional nga ana e titullarit té Agjencisé sé Trajtimit te Pronave;

e Prezantimi i pérgjithshém i procesit té hartimit té€ Planit té Integritetit té
ATP- sé&, pérshkrimii fazave té procesit té planifikimit té integritetit dhe qasja
metodologjike;

¢ Risqet integritetit dhe faktorét e tyre — i cili pérfshin njé pérshkrim te
risqeve té integritetit dhe faktoréve té tyre né 6 fushat e pérgjegjésisé se institucionit.

¢ Planii Veprimit, i cili pérmban masat e kontrollit gé duhet té ndérmerren pér te
adresuar risqet e identifikuara dhe té vlerésuara.

Plani i éshté véné né dispozicion té gjithé stafit té ATP-sé dhe grupeve té interesit, pér té qené njé
dokument i gjallé dhe njé instrument efektiv qé orienton punét e pérditshme drejt interesit publik,
standardeve té larta profesionale dhe performancés sé miré institucionale.

l. RISQET DHE FAKTORET E RISQEVE TE INTEGRITETIT

Né kéte seksion éshté paragitur njé pérshkrim i pérmbledhur i risqeve té integritetit dhe faktoréve
té tyre, te analizuara sipas fushave té veprimtarisé sé ATP-sé dhe té kategorizuara si mé poshte:

I.l. Risqe dhe faktoré té risqeve té lidhura me mjedisin e brendshém rregullator dhe
institucional pér integritetin

Agjencia e Trajtimit té Pronave ka hartuar dhe miratuar njé numer té kufizuar dokumentesh
strategjike institucionale pér aspekte té integritetit, té tilla si: Kodi i Etikés, rregullore pér
parandalimin e konfliktit té interesit, té cilat nuk jané publikuar né fagen zyrtare té institucionit. Kodi
i Etikés si dhe kuadri rregullator i brendshém rezulton se ka mungesé né parashikimin e rregullave
peér procesin e deklarimit dhe pranimit té dhuratave, administrimit té regjistrit perkatés apo
pérfitime té tjera té ngjashme, shpenzimet e mbuluara nga té tjerét; rregulla pér veprimtarité e
jashtme té punonjésve dhe deklarimin e tyre; rregulla pér procedurén e hetimit dhe shqyrtimit te
sinjalizimeve dhe veprime ose praktika té dyshuara korrupsioni; rregulla té brendshme pér
deklarimin e pasurisé pér funksionarét qé jané subjekt deklarimi etj.; mekanizma funksionalé pér
zbatimin e kodit si vlerésimi i standardeve etike té Kodit apo interpretimi i Kodit. Pérmbledhja
térésore e vlerave dhe parimeve té Kodit té Etikés duhet té udhéheqé funksionaréet e larté te
institucionit né sjellien dhe veprimet e tyre gjaté ushtrimit té funksioneve dhe angazhimeve si
perfagésues té funksionit ekzekutiv. Kodi paraget paqartési né lidhje me pérfshirjen e
funksionaréve té larté té institucionit (Drejtori | Pérgjithshém, zv. Drejtor dhe késhilltare) si
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subjekte té zbatimit té tij pér aspekte té vecanta. Kodi i Etikés nuk parashikon rastet kur fondet
pér projektet qé sigurojné asistencé pér hartim legjislacioni apo pér instrumente
metodologjiké né kété fushé jané siguruar nga organizata té shoqérisé civile ose grupe interesi,
transparenca financiare dhe shpenzimet e projektit publikohen né fagen zyrtare teATP-se.

Agjencia e Trajtimti té Pronave ka hartuar dhe miratuar rregulloren e brendshme te institucionit.
Kjo rregullore paraget paqartési dhe mungesé né: reflektimin e strukturés sé brendshme
institucionale; pérfshirjen e funksioneve/njésive qé rrjedhin nga ligje té tjera, si ai pér té drejten e
informimit apo njoftimit dhe konsultimit publik; njésisé sé sinjalizimit apo konfliktit té interesit;
komunikimin me Ministriné e Drejtésisé me té cilin ATP éshté institucion varésie; parashikimin e
rregullave pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale et;.

Nga shqyrtimi i kuadrit té brendshém rregullator rezulton se nuk ka rregulla pér regjistrimin,
hetimin dhe shqgyrtimin e sinjalizimeve dhe veprimeve ose praktikave té dyshuara korruptive.
Institucioni ka ngritur njésiné pérkatése né institucion. Punonjésit e ATP raportojné se nuk kane
informacion pér procesin e sinjalizimit si dhe strukturén pérgjegjése. Nga té dhénat e anketimit
me stafin e agjencisé né lidhje me ekzistencén e rregullave pér mbrojtjen e sinjalizueseve,
56% e té anketuarve raportojné se nuk kané informacion pér rregulla té tilla né institucion, 38% e
tyre raporton se ka rregulla dhe ato zbatohen né praktiké, ndérsa 6% e tyre raportojné se ka
rregulla po ato nuk zbatohen né praktiké. Pavarésisht mungesés sé rregullave dhe informacionit,
punonjésit e Agjencisé kané deklaruar se kané gené né dijeni té situatave kur kolegé té tyre kané
kryer sjellie jo-etike dhe jo-profesionale. 19.6% e té anketuarve kané raportuar se kané patur
dijeni, 43.9 % nuk kané patur dijeni té rasteve, ndérsa 34.8% e tyre kané raportuar se nuk kane
informacion pér kété ¢éshtje. Né lidhje me ményrén e tyre té reagimit kur kané qené né dijeni té nje
rasti té tille, 53.8% e tyre pérgjigien se nuk kané reaguar né njé situaté té tillé, 30.7% e tyre ka
tentuar ta ballafaqojé me kolegun, 30.7% kané raportuar te eprori, dhe vetém 7.7% raportojneé se e
kané raportuar te struktura pérkatese.

Agjencia e Trajtimit té Pronave nuk ka miratuar rregulla té brendshme pér funksionimin dhe
administrimin e regjistrit té dhuratave né institucion, si dhe pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin
e dhuratave té marra nga punonjésit e institucionit. Gjithashtu nuk rezulton té jeté né funksion nje
regjistér i dhuratave. Té pyetur mbi rregullat pér administrimin e dhuratave né institucion, 59% e
té anketuarve raportojné se nuk diné pér ekzistencén e tyre, 33.3% raportojné se kané dijeni per
rregulla té tilla, ndérsa 9% e tyre raportojné se nuk ka rregulla té miratuara né institucion.

Prané sektorit té burimeve njerézore té institucionit éshté ngritur njésia e parandalimit té konfliktit
te interesit. Kjo njési ka vendosur regjistrin e konfliktit té interesit por nuk ka asnjé praktike te
regjistruar né pérmbajtie té tij. Té pyetur nése kané dijeni pér ekzistencén e njé
strukture/autoriteti pérgjegjiése pér deklarimin, regjistrimin dhe monitorimin e rasteve te
konfliktit té interesit, 56% e punonjésve té pérgjigjur raportojné se ka njé strukturé té ngritur,
27.2% e té anketuarve raportojné se nuk kané dijeni, 25.7% e tyre vlerésojné se nuk ka nje
struktureé té tillé né institucion. Né lidhje me pyetjen nése kané informacion pér regjistrimin zyrtar
té rasteve té konfliktit té interesit né institucion, 80% e té anketuarve kané deklaruar se nuk kane
dijeni né lidhje me kété proceduré, 17.4% e tyre raportojné se regjistrohen, dhe 1.5% e té anketuarve
deklarojné se rastet nuk regjistrohen.

Dokumente apo akte té tjera rregullatore, qé nuk jané hartuar né institucion por gé pérmirésojné

8



mjedisin e brendshém pér integritet, jané: dokumenti politik pér menaxhimin e riskut té brendshem
i cili pércakton standardet qé duhen pérdorur né ATP pér té administruar riskun me te cilin
ekspozohet institucioni gjaté kryerjes sé aktivitetit té tij té pérditshém.

Disa nga sfidat gé identifikohen shpesh né mjedisin e brendshém institucional jané:

- Kuadér rregullator pér integritetin té paploté me rregulla dhe procedura té qarta per aspekte
té veganta té integritetit;

- Kuadér té brendshém institucional jo funksional né menaxhimin e ¢éshtjeve té integritetit né
institucion.

|.2. Risqe dhe faktorét e risqeve té lidhurame burimet njerézore né institucion
(burime njerézore adekuate, té qéndrueshme, té kualifikuara dhe me trajnime té
pérshtatshme)

Miréfunksionimi i administratés ka nevojé peér linja té qarta hierarkike, manual té proceseve té punés

pér ¢do njési té institucionit ndryshe Procedura Standarde Veprimi (PSV)? plan vjetor pune, si dhe

pér promovimin dhe pérqafimin e standardeve dhe parimeve té administratés publike. Kéto elementé

nxisnin njé kulturé integriteti pér administratén gendrore. Nga shgyrtimi i kuadrit té brendshem

rregullator té institucionit nuk rezulton qé té gjitha strukturat/njésité e institucionit té kené PSV/

dokumente gé rregullojné né detaje proceset e punés té realizuara nga ¢do strukturé/funksion i

institucionit. Ato njési té cilat kané njé dokument té ngjashém nuk kané té reflektuar té peérmbajtje

proceset e punés té ndryshuara né kuadér té ndryshimeve strukturore té institucionit.

Agjencia e Trajtimit té Pronave ka njé organiké té miratuar me |69 punonjés nga te cilet 20 prej

tyre jané vakante. Nga vlerésimi i situatés rezulton mungesé né staf né pozicionet e nivelit

drejtues, si edhe atyre té kategorisé ekzekutive né njésité pérbérése té ATP-sé. Mbéshtetur né

objektivat institucionale éshté duke u miratuar dhe zbatuar struktura e re e ATP-se.

Pozicione pune té cilat pér nga natyra e punés paragesin nevoja pér burime té kualifikuara si né

pérvojé ashtu edhe né kualifikime profesionale dhe qé kérkojné personel té pérhershem, mbulohen

né disa raste me kontrata pune afatshkurtra. Mosplotésimi i tyre me staf té kualifikuar mund te

réndoj efektivitetin e proceseve té punés.

Strukturat institucionale antikorrupsion dhe ato té ndértimit té integritetit, qé pérfshijné: Grupin

Strategjik té Menaxhimit, Koordinatorin e Riskut Financiar, njésiné pérgjegjése pér parandalimin e

konfliktit té interesit, Koordinatorin pér té drejtén e informimit, Koordinatorin pér Njoftimin dhe

Konsultimin Publik, si dhe njésiné pér sinjalizimin né kété strukturé; paragesin njé kuadér te

brendshém rregullator té pamijaftueshém pér miréfunksionimin e tyre. Institucioni ka ngritur

njésiné e sinjalizimit brenda sektorit té burimeve njerézore. Ka njé séré sfidash qé lidhen me |
zbatimin ligjit pér sinjalizimin, si, pér shembull: kapacitete té kufizuara té burimeve njerézore né
lidhje me njohjen dhe zbatimin e ligjit dhe procedurave té sinjalizimit; mungesé informimi dhe
transparence pér rolin dhe punén e késaj strukture, parashikimi | mekanizmave funksionalé
pér garantimin e anonimatit né institucion etj. Njésia e parandalimit té konfliktit té interesit te
ngritur prané sektorit té burimeve njerézore né institucion paraget mungesé né lidhje me burimet
njerézore adekuate dhe té trajnuara pér funksionimin e saj dhe administrimin e regjistrit pérkates.
Njé komponent shumé i réndésishém i zhvillimit té burimeve njerézore né institucion eshte
trajnimi i vazhdueshém i tyre. Nga vlerésimi i situatés dhe indikatoréve té kétij komponenti rezulton
se institucioni ka miratuar njé plan vjetor té trajnimeve pér punonjésit, po ka mungesé né: i)
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parashikimin e sistemit té analizés né lidhje me nevojat pér trajnim, me géllim pércaktimin e nevojave
reale té punonjésve pér trajnime; ii) té procedurés sé raportimit dhe shkémbimit té informacionit
né lidhje me pjesémarrjen e stafit né trajnime, duke bashkéndaré njohurité e fituara me kolegét e
tjeré, me qgéllim rritjen e njohurive dhe aftésive apo té shkémbimit té pérvojave nga praktika; si edhe
té iii) té njé sistemi feedback-u pér té mundésuar vlerésimin e trajnimeve. Punonjésit e ATP-se té
pyetur pér planin per kualifikimin profesional te punonjesve, 16.6% e tyre raportuan se nuk kishin
informacion pér ekzistencén e tij, 43.9% raportuan se ishin né dijeni, ndérsa 37.8% raportuan se nuk
kishin dijeni. Né lidhje me trajnimet e ofruara pér punonjésit e ATP per tema té lidhura me
integritetin, nga té dhénat e anketimit rezulton se: 43.9% e té anketuarve raportojné se institucioni
nuk ka ofruar trajnime pér rregullat mbi mbrojtjen e sinjalizuesve; ndérsa pér ¢eéshtjet e parandalimit
té konfliktit té interesit 45.4% e tyre raportojné se nuk kané marré trajnime té tilla, pérkundrejt
30.3%-shit gé raporton se ka marré trajnime pér kété ¢éshtje. Punonjésit e ATP-s€, gjaté procesit té
identifikimit té problematikave gé lidhen me kapacitetet profesionale né fushat funksionale,
evidentuan nevoja té dukshme pér trajnime té specializuara sipas specifikave té sektorit/njesise ku
ata punojné. Ndérsa né lidhje me Kodin e Etikés né institucion nuk rezulton té jeté béré ndonjé
trajnim i brendshém me punonjésit pér pérmbajtien e tij apo zgjidhjen dilemave sipas
pércaktimeve té kétij kodi.

Disa nga sfidat qé identifikohen né institucion né ¢éshtjen e zhvillimit té burimeve njerézore jane:

- rregullim i ulét normativ i proceseve té punés, paqartési rreth proceseve dhe procedurave,
linjave té hierarkisé dhe raportimit;

- bashképunim e ulét ndérmijet sektoréve té ATP-sé

|.3. Risqe dhe faktorét e risqeve pér transparencén e punés dhe e veprimtarisé sé ATP
brenda institucionit, me aktoré e jashtém té interesuar dhe publikun

Nga analiza pérmbajtjesore e fages zyrtare té internetit té ATP-sé, vihet re se publikohen té dhena
dhe informacion me karakter vetém dhe thjesht informues. Nuk jané té publikuara informacione dhe
dokumente gé lidhen me mekanizmat monitorues, té kontrollit dhe llogaridhéneés, sic mund té jene:
raporte té ndryshme monitorimi té kontrollit té brendshém, kontrata publike, procesverbale.

Koordinatori pér té Drejtén e Informimit éshté caktuar me akt té titullarit, dhe té dhénat e tij jané
publikuar né fagen zyrtare té institucionit. Transparenca e veprimtarisé sé institucionit kushtézohet
shumé nga komunikimi efektiv i brendshém ndérmijet drejtorive dhe Koordinatorit pér té Drejtén e
Informimit. Menaxhimi i informacionit dhe dokumentacionit kérkon jo vetém staf té informuar dhe
mé aftésité e duhura, por edhe komunikim efektiv qé respekton afatet kohore ne sigurimin e
informacionit. Pér mé tepér, koordinimi dhe komunikimi i brendshém ndérmjet drejtorive dhe
koordinatorit pér té Drejtén e Informimit éshté i njé réndésie té vecanté edhe né aspektin e
peérmbushjes sé objektivave té ketij Plani te Integritetit.

Programi i Transparencés (PT) pérfagéson njé instrument qé kontribuon pér transparencen dhe
pergjegishmériné e institucionit, njé detyrim i pércaktuar né ligjin pér mbrojtjen e sé drejtes per
informim. Nga té dhénat e anketimit 74.2% e punonjésve té ATP-sé raportojné se informimin e
publikut mbi aktivitetet e institucionit e realizojné pérmes faqes zyrtare té internetit te¢ ATP-se.
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Il. PLANIIVEPRIMIT

Plani i Veprimit pérfshin térésiné e masave pér té adresuar risqet dhe faktoreét e risqeve té integritetit
té identifikuara sipas 6 fushave té pérgjegjésisé sé ATP-sé. Ai éshté njé mjet plotésues i politikave
dhe kornizés rregullatore pér pérmirésimin dhe forcimin e integritetit institucional. Plani ka pér
qéllim arritjen e objektivave pér forcimin e integritetit si mé poshte:
I. Procese dhe rregulla té garta mbi aspekte té integritetit né ATP — né meényré qe te
minimizohet cénimi i tyre nga risqet e integritetit;
2. Burime njerézore adekuate, té géndrueshme, té kualifikuara dhe me trajnime te
pérshtatshme pér ti rezistuar shkeljeve té integritetit;
3. Transparenca mé e larté e punés dhe e veprimtarisé sé ATP brenda institucionit, me aktoré
e jashtém té interesuar dhe publikun.

2.1. Monitorimi dhe raportimi i Planit té€ Veprimit

Monitorimi éshté periodik (¢do vit) dhe pérfshin kryerjen e aktiviteteve nga ana e
punonjésve/grupeve té punonjésve pérgjegjés, pér zbatimin e masave té miratuara né planin e
veprimit. Monitorimi do té pércaktojé nése kéto masa té zbatuara kané gené eficente, nése kane
evidentuar ndryshime té kontekstit té institucionit apo ndryshime té veté risqeve, té cilat mund te
kérkojné rishikimin e masave ekzistuese dhe prioriteteve té risqeve (planit té veprimit), si edhe
nxjerrjen e mésimeve pér planifikim mé té miré ne te ardhmen.

Raportimi éshté njé proceduré e rregullt qé siguron zbatimin e planit té integritetit pér risqet e
integritetit sipas afateve kohore té parashikuara. Ky proces ndiget nga personi pergjegjés, i caktuar
nga titullari i institucionit, i cili éshté pérgjegjés pér progresin e zbatimit. Frekuenca minimale e
raportimit éshté brenda njé periudhe gjashtémujore. Raportimi i lejon titullarit té ndérmarré me
kohé masa pérmirésuese, né rast se zbatimi i ndonjé mase té caktuar ka sjellé veshtirési apo vonesa.



Objektivi 1: Procese dhe rregulla té garta mbi aspekte té integritetit né ATP — né ményré gé té minimizohet cénimi i tyre nga risqet e integritetit

Risku dhe ngjarjet e
mundshme

Kategoria e faktoréve té riskut

Kuadri rregullator pér etikén
dhe integritetin i paploté:

|. Kodi i Etikés sé
institucionit nuk parashikon
rregulla té plota pér aspekte
té veganta té integritetit.

2. Mungesé e rregullave té
brendshme pér procesin e
pranimit té dhuratave nga ana
e funksionaréve/punonjésve
té institucionit dhe
administrimin e kétij procesi;

3. Mungesé e rregullave pér
veprimtarité e jashtme té
punonjésve dhe deklarimin e
tyre.

4. Mungesa e rregullave te
detajuara pér procedurén e
hetimit dhe shqyrtimit té
sinjalizimeve dhe veprime ose
praktika té dyshuara
korrupsioni nga ana e
punonjésve té ATP-se.

Pérputhshmérie dhe
Reputacional

Aktivitetet qé duhet té ndérmerren pér
zbatimin e masés

Personi pérgjegjés pér zbatimin e
zbatimin e aktiviteteve

Mangési né rregulloren e
brendshme té:

I. Ndryshimi | Strukturés sé
brendshme institucionale;

2. Pérfshirjen e funksioneve
qé rrjedhin nga ligje té tjera,
si ai pér té drejtén e
informimit apo njoftimit dhe
konsultimit publik;

Perputhshmerie dhe
Reputacional

I. Rishikimi, miratimi i Kodit té Etikés dhe
publikimi i tij. Parashikimi né Kodin e Etikés
Rregulla specifike pér Integritetin me:

1. Rregulla té qarta pér procesin e deklarimit
dhe pranimit té dhuratave, pérfitime té tjera
té ngjashme, shpenzimet e mbuluara nga té
tjerét administrimit té regjistrit perkates;

2.Rregulla pér pranimin e
donacioneve/sponzorizime dhe funksionimin e
regjistrit

pérkatés;

3.Pérfshirja ne kodin e etikes rregulla per
veprimtarité e jashtme té punonjésve dhe
deklarimin e tyre;

4.Rregulla pér procedurén e hetimit dhe
shqyrtimit té sinjalizimeve dhe veprime ose
praktika té dyshuara korrupsioni;

SP+Grupi i Punés pér hartimin e
Rregullave té Etikes dhe
Integritetit/rishikimi i Kodit te
Etikés té ATP-sé +
SBNJ(Gjashtémujori
i dyte 2021)

Rishikimi i rregullores sé brendshme pér te
perfshire:

I. Reflektimin e strukeurés sé brendshme
institucionale pérfshiré edhe njésiné sinjalizimit
apo konfliktit té interesit;

2. Perfshirjen e funksioneve/njésive gé rrjedhin
nga ligie té tjera, si ai pér té drejtén e
informimit apo njoftimit dhe konsultimit publik
(koordinatorét);

SP+ Grupi i Punés pér hartimin e
Rregullores sé Brendshme te
institucionit
( Gjashtémujori idyte , 2021)




3. Komunikimi me
institucionet géndrore;

Démtimi |
imazhit/reputacionit t&¢ ATP si
rriedhojé e:

I. Pérfagésimi i ATP-sé né
procese gjyqésore me ish-
punonjés nga punonjésit té
punésuar rishtazi me
programin e ekselencés dhe
jo ata me pérvojé né sektore.

2. Tendenca e punonjésve té
sektorit té ¢éshtjeve
gjyqésore pér té ndérpreré
marrédhéniet e punés me
ATP-né.

3. Pércaktimin e linjave té qarta té komunikimit
dhe raportimit ndérmjet drejtorive té
ndryshme; komunikimin me institucionin
gendror;

Mesatar

Reputacioni dhe Operacional

Papérputhshméri procedurale
me kuadrin rregullativ né
procesin e menaxhimit
financiar:

I. Mosndjekja e procedurave
té prokurimit né raste te
nevojave té menjéhershme
(té paplanifikuara) pér
organizimin e aktiviteteve apo
takimeve té punés pér
aparatin e ATP-sé.

|. Té merren masa nga titullarét qé pérfagésimi
i institucionit né procese gjyqésore me ish-
punonjés té ATP-sé té béhet nga stafi me
pérvojé né kété institucion.

2. Té merren masa motivuese pér punonjeésit, si
p.sh., duke ngritur njé sistem motivimi té stafit
etj.

SP + Sektori i Pérfagésimit
Gjygésor dhe SBN)
(Gjashtémujori i parg, 2023)

Pérputhshmérie dhe Financiar

|. Sektorét té koordinojné me njéri-tjetrin né
hartimin e njé planifikimi sa mé té sakté vjetor
té aktiviteteve (né bazé té analizave té
aktiviteteve periodike dhe atyre té
paplanifikuara).

2. Né rastet e aktiviteteve té paplanifikuara, té
mbahet njé procesverbal lidhur me eventin dhe
furnitoréc, pér té arritur né njé pérdorim sa mé
efektiv te fondeve.

3. Té realizohen kontrata me ¢mime
preferenciale me agjenci udhétimesh, duke
shmangur apo duke minimizuar kostot e
agjencisé (zgjedhja e agjencisé té béhet
népérmijet procedurave té tenderimit).

Drejtori i Pergjithshem + SEktori
Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar (Gjashtémujori i dyté,
2022)




Mungesé e bashképunimit me
njésité e tjera té ATP-se-sé
né procesin e planifikimit
vjetor pér institucionin.

Operacional

|. Té formalizohet né rregulloren e brendshme
té institucionit procesi i planifikimit vietor dhe
ndérveprimi i njésive té ATP-sé né kuadér té
ketij procesi.

Mesatar

Grupi i punés
pergjegjés pér rishikimin e
rregullores sé brendshme

(Gjashteémujori i paré, 2022)

Objektivi 2: Burime njerézore adekuate, té géndrueshme, té kualifikuara dhe me trajnime té pérshtatshme pér ti rezistuar shkeljeve té integritetit

Nr. | Risku dhe ngjarjet e Kategoria e faktoréve té riskut | Masat prioritare. Aktivitetet qé duhet té ndérmerren pér Personi pérgjegjés pér zbatimin e
mundshme * Prioritet i larté zbatimin e masés masés dhe afati i fundit pér
* Prioritet i moderuar zbatimin e aktiviteteve
* Prioritet i ulét -
Grupi i punés pércakton 2 2
i . % e ek Grupi i punés propozon njé
Eshté e nevojshme té prioritetin e secilés ; Fe
. S - s e person (emri, mbiemri,
theksohet risku mase té propozuar, Grupi i punés pércakton aktivitetet e e
2.1 TR 3 iy ; : = 5 funksioni), si dhe njé afat kohor
(p.sh.: pranimi i paligjshém i bazuar né vlerésimin e nevojshme pér zbatimin e masés : S = 5
; s 5 pér zbatimin e secilés masé
dhuratave) intensitetit té riskut né e
% = individuale
tabelén e meéparshme
Mungesé e burimeve
s |. Té miratohet struktura/organika e drejtorisé
; s % dhe té plotésohen vendet e lira me pérparési .
|. Burime njerézore té
kufizuara pér funksionimin e " ’ i 5
GMS.-sé. 2. Te reallzohe.n _tralnmm? tfe do‘fnosdosi."nm? SBNJ + GMS + Sekeori |
dedikuar zhvillimit té aftésive té GMS-sé pér e et
Operacionale kryerjen e funksioneve té tij e = o
2.2 | 2. Kapacitete teknike té P ; Financiar (Gjashtémujori i dyté,
kufizuara té anétaréve té s e i , 3 2022)
& 3. Realizimi i trajnimeve té dedikuara pér
GMS-se. i i o G
funksionin e Koordinatorit té Menaxhimit té
; = Riskut Financiar, me géllim mbulimin me
3. Kapacitete té kufizuara S 3 i
i : e kompetencé té detyrave funksionale té tij.
teknike té Koordinatorit té
Menaxhimit té Riskut
Financiar né institucion
Mungesé e dokumentit té Pérputhshmérie dhe ATP ka miratuar Rregulloren per Mbrojtjen, SPNJ
politikave pér mbrojtjen e t¢ | Reputacional perpunimin, ruajtjen dhe sigurine e te dhenave
2.3 | dhénave personale nuk éshté personale miratuar me urdherin e DP nr. 248

hartuar dhe miratuar né nivel
institucioni.

dt 27.09.2019. Monitorimi ne vijimsi i zbatimit
te rregullores.




Objektivi 3: Transparenca mé e larté e punés dhe e veprimtarisé sé ATP brenda institucionit, me aktoré e jashtém té interesuar dhe publikun

3.

Rregullorja e brendshme pér
procedurén e shqyrtimit té
hetimit adminsitrativ té
sinjalizimit dhe mekanzimat e
mbrojtjes sé
konfidenacialitetit nuk éshté
publikuar.

Reputacional

Mesatar

Publikimi i rregullores e brendshme pér
procedurén e shqyrtimit té hetimit
adminsitrativ té sinjalizimit dhe mekanzimat e
mbrojtjes sé konfidencialitetit.

SP+ Koordinatori pér té Drejtén
e Informimit + IT (personi
pergjegjés per IT)
(Gjashtémujori i dyté, 2021)




